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“Entendiendo la Complejidad Econdmica: Un Anélisis para el Paraguay”

Resumen

La complejidad econémica constituye una via para la prosperidad, impulsando procesos
de diversificacion de los paises hacia exportaciones cada vez mas amplias y complejas,
en funcién de los conocimientos de cada uno. EI documento presenta de manera
introductoria la metodologia aplicada por el Atlas de Complejidad Econdmica y
describe los principales hallazgos para el caso paraguayo, cuyo crecimiento econémico
se ha estancado en los ultimos afios, pero aun se encuentra posicionado para aprovechar
las oportunidades de diversificacion utilizando su conocimiento existente. Gracias a esta
medida Unica de complejidad es posible realizar proyecciones de crecimiento que
ayuden tanto a la implementacion de politicas comerciales e industriales como al

aprovechamiento de nuevas oportunidades de inversion.
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Entendiendo el concepto de Complejidad Econdmica
La experiencia muestra que los paises que se hicieron ricos lo lograron gracias a la
acumulacion de know how, conocida como la habilidad de transmitir conocimientos que
el otro adquiere a través de imitacion y repeticion. Sin embargo, la estrategia de
crecimiento de un pais no consiste en simples repeticiones de lo que otros ya hicieron o
aplicaron a sus economias como remedio, sino en identificar las restricciones
particulares a las que se enfrenta, conocer sus causas y a partir de alli implementar

politicas de manera focalizada.

La complejidad econdmica es una expresion del conocimiento productivo de una
sociedad, medida a partir del grado de sofisticacion de los productos que fabrica. Parte
del principio de division del trabajo, basandose en la idea de que la sociedad en su
conjunto puede alcanzar una mayor cantidad de conocimiento del que ninguno podria

disponer individualmente.

Pero lo fundamental no es sélo la cantidad sino qué tan diversificada de conocimiento
esta una sociedad, pues las economias complejas son aquellas capaces de entretejer
grandes cantidades de conocimiento relevante y los paises que tienen mayores
capacidades son los que mayor diversidad de productos pueden fabricar. A su vez, una
mayor complejidad econémica es necesaria para que la sociedad pueda mantener y

utilizar una mayor cantidad de conocimiento productivo.

En esta linea, la plataforma interactiva del Atlas de Complejidad Econémica®
proporciona datos de casi todos los paises del mundo y sirve de herramienta Util para
conocer la estructura econdmica de los paises, descubrir nuevas oportunidades de
inversion y definir las estrategias econdmicas necesarias para alcanzar una mayor

prosperidad.

L El Atlas es un programa de investigaciéon del Centro de Desarrollo Internacional (Harvard’s CID), cuya
metodologia fue desarrollada por el Harvard’s Growth Lab, y encabezada por los economistas Ricardo
Hausmann & Cesar Hidalgo.


https://atlas.cid.harvard.edu/
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Metodologia del Atlas de complejidad econémica

A fin de identificar los paises que estan posicionados para crecer, el truco consiste en
mirar qué puede producir una economia y a partir de ello, inferir con qué conocimientos
cuenta. Dos factores son tenidos en cuenta: la cantidad de diferentes productos que el
pais puede fabricar (diversidad del pais) y el numero de paises capaces de producir un
determinado producto (ubicuidad del producto) y a su vez, qué tan complejos son estos.

De esta manera, la medida toma en cuenta la canasta de exportaciones de un pais y
calcula cuan diversificada de productos complejos estd. Y (Como se determina la
complejidad de un producto? En base a cuan sofisticado es el conocimiento que requiere
para su elaboracion: Un producto es mas o menos complejo dependiendo de cuéantos
paises son capaces de producirlo, qué tan complejos son estos, y de qué cantidad de

conocimientos técnicos se requiere para fabricarlo.

Al repetir este proceso un nimero infinito de veces usando las matematicas, el célculo
converge a una medida cuantitativa de complejidad representativa, que ayuda a mejorar
la estimacion del conocimiento productivo de un pais inferida de su diversidad y

observando la ubicuidad de los productos que fabrica.

En efecto, como resultado de lo anterior se tiene el indice de Complejidad Econdmica —
ICE?, que permite listar a los paises segun cuén diversificada y compleja es su canasta
de exportaciones. El ICE es considerado una medida de desarrollo econémico ya que
sirve para explicar las diferencias de ingresos entre paises y predecir el crecimiento
futuro. Justamente, la premisa sobre la que opera es que, si la complejidad de las
exportaciones de un pais supera sus expectativas de nivel de ingreso, se prevé que el

pais crezca mas rapido en el futuro.

2 Explicacion detallada de la derivacién matematica del ICE, consultar pag. 21. (Hausmann, Hidalgo, & et
al., 2013)
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Contribucién de la Teoria de Espacio Producto (TEP)

Con el fin de lograr que las exportaciones sean complejas, esta teoria ayuda a definir los
caminos para diversificar la economia de un pais en funcion de la conexion de sus

conocimientos.

Los paises tienen mas éxito cuando se orientan a la produccion de rubros que requieren
conocimientos similares y emplean las capacidades productivas existentes, por lo que
resultara atil identificar qué otros productos se puede exportar a partir de los que ya se
produce, lo que consecuentemente acarreard mayor éxito en la diversificacion de sus

exportaciones.

Gréfico 1: Mapa o espacio de productos de la economia en general.
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Los paises que producen textiles (verde) pueden producir otros textiles, pero comparten pocos

vinculos en los conocimientos necesarios para producir maquinaria (azul).

Fuente: www.atlas.cid.harvard.edu
El mapa o espacio de productos considera cual producto requiere capacidades similares
a los que ya cuenta una economia calculando la “distancia”, de modo a identificar qué
nuevo producto es cercano de producir al ya existente. Por ejemplo, si el conocimiento

requerido para producir camisas es similar al requerido para producir blusas y diferente


http://www.atlas.cid.harvard.edu/
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para producir motores, la probabilidad de que un pais exportador de camisas ahora

exporte blusas sera mayor a la probabilidad de que exporte motores.

Asi, el concepto de distancia utilizado aqui se refiere, por un lado, al alcance de las
capacidades existentes para fabricar un nuevo producto especifico medido por la
relacion entre este Gltimo y las exportaciones actuales de la economia, constituyendo asi
una medida de riesgo pues representa qué tanta probabilidad hay de que un pais exporte
el producto B dado que exporta actualmente el producto A. Y por otro, la distancia suele
ser considerada como la proximidad entre dos productos que requieren conocimientos o
capacidades similares: Dos productos estan “mas cerca” si su produccién requiere
capacidades y conocimientos similares (mas cerca de 0) o de lo contrario, alejados (mas
cerca de 1). Esta proximidad entre dos productos co-exportados puede medirse
igualmente para cada producto ya exportado y se tendra una red de co-exportaciones.

Estrategias de diversificacion productiva para las economias

Una vez caracterizada la conexién de los conocimientos, el Atlas proporciona cuatro
opciones de estrategias de diversificacion productiva cuyo enfoque dependera de si el

pais tiene 0 no muchas oportunidades y de qué tan complejos sean sus bienes:

1- Enfoque de politica industrial parsimoniosa: existen oportunidades limitadas
donde se requiere tratar los cuellos de botella y asi poder saltar distancias cortas
en productos relacionados.

2- Enfoque de toque suave: existe un amplio espacio para diversificacion
aprovechando el éxito existente para pasar a una produccion mas compleja.

3- Enfoque de apuestas estratégicas: pocas oportunidades cercanas para
encadenamiento requieren saltos largos coordinados hacia areas estratégicas con
potencial de diversificacion futura.

4- Enfoque de frontera tecnoldgica: ya se han explotado todas las ventajas de
produccion posibles y donde las ganancias de una produccion mas compleja solo

vendrian en el desarrollo de nuevos productos.
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Gréfico 2: Enfoques de Estrategias de diversificacion productiva.
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Fuente: www.atlas.cid.harvard.edu
Existen paises como Japdn, Suiza o Corea del Sur que han completado el proceso de
transformacion estructural y se encuentran en su frontera tecnoldgica, por haber
explotado practicamente todos los principales productos existentes y las ganancias
provendran del desarrollo de nuevos productos. Cabe sefialar que este proceso de
transformacion estructural de los paises consiste en la reasignacion de la actividad
econdmica en sectores de baja hacia los de alta productividad, resultando en una
dimensién clave del desarrollo econdémico, dado que al no emplear este método es que

los paises tienden a crecer mas despacio o incluso llegan a atascarse.

Por consiguiente, la aplicacion de la estrategia de crecimiento mas conveniente llevara a
mayores ganancias de oportunidades para la diversificacion futura, pues los valores méas
altos mantienen mas vinculos con otros productos de alta complejidad, lo que abrira

oportunidades para una diversificacion continua.
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Utilidad del Atlas de Complejidad Economica

Gracias a la medida unica de complejidad econémica es posible realizar proyecciones
de crecimiento, basadas en la diversidad y sofisticacion de las capacidades productivas
integradas en las exportaciones de cada pais. Ademas, la plataforma ofrece perfiles
interactivos para los paises mostrando su estructura econdmica y dinamica de mercado
de los altimos afios, asi como también oportunidades de crecimiento a partir del espacio

de estrategia de cada uno.

El Atlas de complejidad econdémica ayuda a la toma de decisiones tanto de agentes del
sector publico como del sector privado, respondiendo preguntas tales como ¢Cuél es la
estructura econémica de exportaciones del pais?, ¢Cual es el grado de complejidad de
los productos exportados?, ¢Qué actividades econdémicas potenciales existen en la
economia?, ;Con qué capacidades productivas cuenta la economia?, ;Cuales son los
conocimientos compartidos que podriamos utilizar para desarrollar nuevos productos?,

¢En cuales productos tenemos ventajas comparativas?.

De esta manera, es posible el disefio de politicas de diversificacion productiva, politicas
de incentivos a la produccién de ciertos productos con capacidades compartidas, de
generacion de capacidades técnicas necesarias para la produccion de ciertos productos,

entre otras estrategias econdmicas focalizadas.

Finalmente, con ayuda del ranking de productos mas complejos y una vez identificados
qué nuevos bienes complejos cuentan con alto potencial de producirse, los

inversionistas y empresarios podrian aprovechar nuevas oportunidades de inversion.

Complejidad Econdmica: un Analisis para el Paraguay
Para el caso paraguayo, el pais se ubicé como la 89° economia mas compleja de 133
paises analizados en el 2018, habiendo empeorado una posicion en la ultima década.
Este estancamiento se ha producido por la falta de diversificacion de las exportaciones,
no obstante, en el futuro Paraguay estd posicionado para aprovechar las pocas

oportunidades de diversificacion utilizando su conocimiento existente.
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A fin de identificar con qué capacidades productivas cuenta la economia y cuéles de
estos conocimientos podriamos utilizar para desarrollar nuevos productos complejos, es
necesario primeramente conocer la estructura economica del pais y determinar qué tan

complejos son los productos exportados.

Estructura economica y complejidad de las exportaciones de Paraguay

La dindmica exportadora de Paraguay en los dltimos afios ha sido impulsada por la
agricultura, exportando mayormente soja en grano, aceite y pellets de soja, carne
bovina, arroz y maiz; se destacan las exportaciones de energia eléctrica entre los rubros
minerales, y en menor proporcion la participacion de sectores textiles, electronica,

quimicos livianos y residuos de metales.

Grafico 3: Grado de complejidad de los productos exportados en 2018.°
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Fuente: www.atlas.cid.harvard.edu

La mayor parte de estos bienes exportados han sido productos de baja y moderada
complejidad, lo que ha provocado un patrén estatico en la dindmica de crecimiento de
las exportaciones. Los productos mas complejos exportados en el 2018 pertenecieron a

los sectores de productos quimicos, textiles, electronica y maquinaria.

*El tamafio de cada cuadro representa la proporcién de la exportacion del producto en el total de las
exportaciones.

10
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Siguiendo la idea de que el crecimiento econémico es impulsado por la diversificacion
de nuevos productos que son cada vez mas complejos, resulta interesante observar cual

ha sido la diversificacion en nuevos sectores de exportacion de Paraguay:

Graéfico 4: Complejidad de nuevos productos exportados, 2003-2018.
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Fuente: www.atlas.cid.harvard.edu

En los Gltimos quince afios Paraguay ha agregado 10 nuevos productos de exportacion:
Alambre eléctrico aislado; mantas; grasas de bovino, ovino y caprino; otras alfombras;
cortinas; hilado de fibras sintéticas; accesorios para tuberias de aluminio; hilados de
filamentos sintéticos; cabello animal y grasas de cerdo y aves. Estos productos

contribuyeron con $ 33 en los ingresos per capita en durante el periodo analizado.

No obstante, la economia se ha diversificado en muy pocos productos para contribuir a
un crecimiento sustancial de los ingresos y se puede decir que el pais ain no ha iniciado
su proceso tradicional de transformacion estructural que, como se ha mencionado antes,
conlleva trasladar las actividades de la agricultura a los textiles, seguida de la

fabricacion de electronica y/o maquinaria.

La participacion de las exportaciones paraguayas de textiles en el mercado mundial se
ha estancado durante la década anterior, mientras que la electrénica y la maquinaria aun

tienen que despegar, lo que limita el crecimiento de sus ingresos.

11
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Entonces, ¢como nos volvemos més productivos?
En el siguiente grafico, los nodos coloreados representan los productos que exporta el
pais, y cada color indica un sector de la economia. Estos nodos encendidos se entrelazan

con nuevos productos que requieren conocimientos productivos similares o capacidades

compartidas.

Gréfico 5: Mapa de espacio de productos de Paraguay

Paragua%im the Product Space, 2018

Fuente: www.atlas.cid.harvard.edu

El espacio de productos de Paraguay ilustra la diversificacion de sus exportaciones
principalmente con los sectores textiles y agricultura. Estos sectores tienen escasa
posibilidad de conectar con rubros mas industrializados como por ejemplo, maqguinarias
y electronica. En cuanto a la cuota de mercado de sus productos a nivel mundial, en
total la economia paraguaya cuenta con 61 productos con RCA>1, es decir, productos
gue cuentan con ventajas comparativas reveladas (se producen con igual o mayor nivel

que el promedio mundial).

La dotacion de conocimiento existente de Paraguay ofrece algunas oportunidades para
diversificarse en productos relacionados. Al diversificar su economia, Paraguay puede

considerar:

12
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= Enfoque de apuestas estratégicas: Pocas oportunidades cercanas requieren

saltos largos coordinados en sectores productivos estratégicos con potencial

de diversificacion futura.

A su vez, los grandes saltos de esta estrategia estdn explicados en un 45% por la
distancia o la posibilidad para producir un nuevo rubro, 35% por la ganancia de
oportunidad o qué tanto puede vincularse el producir ese nuevo rubro con otros mas
complejos, y el 20% restante en funcion a la complejidad o diversidad de conocimiento

o0 tecnologia necesaria para producir ese rubro.

Gréfico 6: Estrategia de Diversificacion para Paraguay
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Fuente: www.atlas.cid.harvard.edu

13
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Proyecciones de crecimiento y conclusion

Dadas sus exportaciones actuales, los principales sectores no tradicionales con alto
potencial de diversificacion en Paraguay son: Maquinaria industrial, autopartes, material
para vias ferreas, plasticos, productos lacteos, pinturas y barnices, productos quimicos,

textiles, preparaciones alimenticias y cajas de papel.

Considerando estos saltos en areas estratégicas, las proyecciones indican que Paraguay
podria crecer 3,8% anual en los préximos diez afios, y la apuesta por nuevas

oportunidades permitira que en el futuro la complejidad econdmica vaya evolucionando.

En palabras del académico de Harvard Prof. Ricardo Hausmann, en una conferencia
virtual realizada recientemente: “Para un pais como el Paraguay, con un sector
primario importante, resulta importante desarrollar una agenda de transformacion
productiva, lo cual no implica abandonar lo que uno ya tiene, sino adicionar la

produccion de bienes o servicios mds complejos”.

En definitiva, la complejidad econdémica ayuda a explicar las diferencias en el nivel de
ingresos de los paises y, lo que es mas importante, predice el crecimiento econémico
futuro. Puede que no sea facil de lograrla, pero los paises que la alcanzan tienden a

cosechar importantes recompensas.

14
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Algunas consideraciones metodolégicas sobre el Atlas.*

e La complejidad economica no es una medida exclusiva de las exportaciones: a
pesar de que el ECI utiliza datos de exportaciones, el indice se ha estimado
utilizando ademas datos de empleo, patentes, salarios, etc., y a nivel de
municipio o estado para muchos paises. Complejidad y exportaciones son cosas
muy distintas y el canal a través del cual se produce el crecimiento futuro no esta
limitado sélo al crecimiento de las exportaciones.

e La complejidad econdmica tampoco es equivalente a la diversificacion
exportadora: La complejidad es técnicamente perpendicular a la diversificacion
0 concentracion de exportaciones. El control de medidas estandar de
concentracion de exportaciones como el indice Herfindahl-Hirschman, no afecta
los resultados. De hecho, ni la apertura ni la concentracion de las exportaciones
son determinantes ni estadisticamente significativos del crecimiento después de
controlar el ICE.

e La complejidad econémica no implica necesariamente politicas industriales
proteccionistas: El desarrollo de la complejidad como los retornos crecientes,
implican un mayor rol del estado en el desarrollo de sectores sofisticados, pero
el proteccionismo no es la via. A modo de ejemplo, Silicon Valley nace de
programas de investigacion financiados por EE.UU. en los 50’s y 60’s y no
como resultado de cerrar fronteras al intercambio comercial.

e La complejidad econdmica permite que paises con materias primas también
puedan ser ricos: Muchos factores contribuyen a la riqueza de un pais de
manera no excluyente. La complejidad importa, pero no excluye a otros factores
(hay paises ricos de baja complejidad: Qatar). De hecho, el ECI esta altamente
correlacionado con el ingreso per cépita, no solo para paises cuya canasta
exportadora esta compuesta por bienes sofisticados sino también los basados en
materia prima.

e La complejidad econdémica no exige agregar valor a las materias primas: La

literatura muestra que los encadenamientos hacia adelante (fruta > mermelada)

* Basadas en Hidalgo, César (Setiembre, 2020). Explicacién de los mitos sobre la complejidad
econdmica, a través de hilo en la red social Twitter.
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son poco efectivos. Los encadenamientos mas importantes son hacia atras. Un
ejemplo de encadenamiento hacia atras en Chile seria mineria > camiones
autonomos > I.A. Se debe construir a partir del conocimiento con que se cuenta,
no sobre los atomos que extraemos y la ruta a seguir es la del conocimiento, no
la de la materia.

La complejidad econdémica es el camino para ser ricos: La complejidad es
necesaria y resulta ser la mejor via, pues no solo se conecta con la riqueza sino

con la igualdad, igualdad de género y emisiones.
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