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Los resultados comerciales de Paraguay en varias dimensiones

1-Se necesita una mayor diversificacion de las exportaciones: La canasta de exportaciones de
Paraguay sigue estando muy centrada en la soja y sus derivados, la carne vacuna y la
electricidad, que representaron el 68,6% de las exportaciones totales en 2019, frente a mas
del 75% en 2009. El numero de productos exportados (casi 1500 en 2019) es el mas bajo entre sus
pares regionales, a pesar de un ligero aumento en la ultima década.

2-Los Mercados de Exportacion de Paraguay aun estan concentrados: El Mercosur y la
Alianza del Pacifico (excluyendo a México) representan mas del 65% de sus exportaciones
totales. Sin embargo, Paraguay ha estado ganando cuotas de mercado de exportacidon en
algunos mercados menos tradicionales, como |la Federacion Rusa, Israel, India y Estados
Unidos, con casi el 17% de las exportaciones totales en 2019.
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3- Existe un numero notablemente bajo de empresas exportadoras: En el periodo 2012 a
2020, el numero de empresas exportadoras ha fluctuado entre 1.000 y 1.100 por ano, el mas
bajo entre paises pares. Si bien la mayoria de las empresas exportadoras en Paraguay estan en el
sector manufacturero (mas del 65% de todas las empresas exportadoras), son relativamente
pequenas y exportan relativamente poco (menos del 20% de las exportaciones totales).

4-Casi el 50% de las empresas exportan un solo producto: Asimismo, mas del 60% de las

empresas manufactureras no agroindustriales exportan a un solo destino, principalmente
Brasil.
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5-El valor agregado indirecto disminuyo: E| valor de las exportaciones de Paraguay que se
utilizan como insumos en otros lugares y luego se exportan como bienes finales, alcanzé un
maximo de alrededor de US$1.200 millones en 2011, el valor de dichas exportaciones se mantuvo

mayormente estable en téerminos nominales y ha caido de alrededor del 6% del PIB en 2005 a un
3,1% del PIB en 2018.

6-El valor agregado extranjero también disminuyé: El valor de las importaciones a Paraguay
que se utilizan como insumos en la produccion de bienes que luego se exportan desde

Paraguay a otros paises, alcanzé un maximo de 2,8% del PIB en 2006 y cayo a 1,7% del PIB en
2018.

7-Exportaciones de servicios: En 2019, los servicios de exportacion tradicionales representaron
el 80% del total de servicios de exportacion, en comparacion con el 4% de los servicios modernos,
como los servicios financieros, de telecomunicaciones y empresariales. Las habilidades
inadecuadas y la lenta conectividad de Internet han limitado el crecimiento del sector de
subcontratacion de procesamiento comercial, segun lo informado por el sector privado.
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9- La calidad relativa de algunas exportaciones agricolas importantes de Paraguay parece
haber disminuido con el tiempo, y se observa un patron similar para ciertos productos
manufacturados: Los precios de la carne fresca y congelada de Paraguay a Chile cayeron a
alrededor del 80% y el 50% del precio medio de exportacion, respectivamente. El precio medio
de las exportaciones de arroz blanco de Paraguay a Chile cayo aun mas a alrededor del 40%
del precio medio de exportacion. Los juegos de cables de encendido exportados de Paraguay
a Estados Unidos atraen precios que estan significativamente por debajo del precio medio, y
los precios también han ido disminuyendo con el tiempo.




10- Supervivencia de exportadores: En el periodo 2009-2012, Paraguay mostro las tasas mas
bajas de supervivencia de las relaciones de exportacion entre sus pares regionales, tendencia
que se mantuvo en el periodo 2014-2017. Menos de la mitad de las empresas exportadoras
tienden a sobrevivir como exportadoras después de su primer ano, y menos del 30%
sobrevive después de cinco anos. Las tasas de supervivencia de las empresas no
agroindustriales parecen aun mas bajas (menos del 25% a mediano plazo). Las nuevas empresas
exportadoras en los quintiles mas bajo y mas alto de las ventas de exportacion tenian en
promedio una tasa de supervivencia del 25% y el 75% despues de dos anos, respectivamente.




Las politicas comerciales y el impacto local del Tratado de Libre
Comercio entre Mercosur y la Union Europea

1-Arancel Externo Comun: Paraguay mantiene un AEC para las importaciones desde fuera del
Mercosur gque es relativamente alto en comparacion con el arancel promedio de América
Latina y el Caribe. El arancel promedio simple de Paraguay fue de 9,6% en 2019, inferior a las
tasas de Argentina, Brasil y Uruguay en 13,4%, 13,3% y 10,3% respectivamente. Chile y Peru
(miembros de la Alianza del Pacifico junto con Mexico y Colombia) mantienen aranceles de
importacion mucho mas bajos en 6% y 2,4% respectivamente, en tanto el arancel promedio
simple para la Alianza del Pacifico en 5,3% es casi la mitad de |la tasa de Paraguay.

Las negociaciones para revisar el AEC estan en marcha entre
los miembros del Mercosur. Una reduccion promedio en el
AEC de alrededor del 50% acercara la tarifa promedio a la
de sus pares regionales y generara menos presion sobre
las desviaciones del regimen tarifario comun.
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2-Medidas No Arancelarias relacionadas con los controles de cantidad y precio, requisitos
para las licencias de importacion no automaticas y otros cargos para-arancelarios: Tres
ministerios y al menos cinco organismos publicos tenian 26 requisitos para licencias previas a la
importacion (17 automaticas y 9 no automaticas) para ciertos productos en 2011, y los requisitos
aumentaron a 38 (incluyendo 22 automaticas, 8 no automaticas, 3 de ambas y 5 sin informacion
disponible) para 2017.

3-Las medidas paraarancelarias incluyen recargos por expedicion de licencias y derechos
relacionados con certificados consulares, sin umbral de minimis, lo que puede afectar la
diversificacion de las exportaciones: Los requisitos del consulado fueron censurados por el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y la mayoria de los paises los
han cesado. Paraguay, sin embargo, solo los ha eliminado como parte del Tratado de Libre
Comercio (TLC) Union Europea-Mercosur y del Acuerdo Automotor Paraguay-Brasil de 2020.
Su eliminacion mas amplia ha resultado dificil porque las tarifas recaudadas representan
alrededor del 50% del presupuesto del Ministerio de Relaciones Exteriores.



4-Varias instituciones publicas cobran tarifas ad valorem en lugar de tarifas fijas
proporcionales al costo del servicio prestado, imponiendo costos similares a una tarifa de
importacion adicional: Estas tarifas van desde el 0,5% por cada transaccion de importacion
despachada por la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) hasta el 2,5% por cada servicio prestado
por la Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC). Otras agencias que solicitan tarifas ad
valorem incluyen la Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) y el Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal (SENAVE). Las tarifas ad valorem no cumplen con los compromisos
de Paraguay ante la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Dichas tarifas equivalen a
un impuesto o a un arancel adicional de importacion, dificultando la competitividad de
Paraguay en los mercados internacionales.




5-Paraguay enfrenta limitaciones para negociar acuerdos comerciales bilaterales por si
solo y debe buscar el consenso y la coordinacion con todos los miembros del Mercosur: En
general, los miembros del Mercosur han tendido a abstenerse de negociar “acuerdos
comerciales profundos” con economias desarrolladas. Las barreras no arancelarias en el
Mercosur son prevalentes y restrictivas, especialmente en Brasil y Argentina, y muchas
de estas medidas afectan el comercio de Paraguay con sus paises vecinos.

6-MCS-UE: El acuerdo es el primer TLC “profundo” alcanzado por Mercosur. Ademas de cubrir
los aranceles, el acuerdo cubre otras areas de acceso al mercado, incluyendo las barreras
tecnicas al comercio, las regulaciones sobre servicios, la contrataciéon publica y la propiedad
intelectual. Las disposiciones del TLC no solo favorecera la integracion internacional, sino
que también implicaran una mejora del entorno de politica publica dentro del Mercosur y
Paraguay. El acuerdo eliminara muchos aranceles bilaterales al entrar en vigor y la mayoria de
los aranceles restantes gradualmente con el tiempo.
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7- Efectos econdmicos de la implementacion del TLC Union Europea - Mercosur en
Paraguay: Se estimaron utilizando un modelo de Equilibrio General Computable (CGE) con
enfasis en los efectos sectoriales y de toda la economia. El escenario del TLC se compara con una
linea de base de largo plazo hasta 2040, dado el largo periodo de transicion para algunos sectores
criticos (otorgado solo despues de 15 anos). Los resultados del modelo muestran un aumento
del 1% del PIB para 2040 en relacion con una proyeccion de referencia sin el acuerdo. El
bienestar general mejoraria con un ingreso real un 1,5% mas alto que la linea de base, lo
que refleja un mayor poder adquisitivo de los consumidores. Las exportaciones e
importaciones totales aumentarian 0,5% y 1% en términos reales, respectivamente, en
comparacion con la proyeccion de referencia.
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La produccion de azucar, trigo, arroz, lacteos, carne bovina y otras carnes (como aves y
cerdos) aumentaria, pero alimentos y bebidas y semillas oleaginosas mostrarian una leve
disminucion.

La manufactura no alimenticia registraria el mayor aumento en valor, especialmente la
manufactura ligera, que incluye productos como prendas de vestir, productos de cuero y

productos de maderay papel.

La produccion de productos quimicos, caucho y plastico, autopartes y otras manufacturas
tambien aumentaria bajo el acuerdo. Para 2040, las exportaciones de Paraguay a la Union
Europea y al resto del Mercosur crecerian alrededor de un 27%.

Ademas, El TLC Union Europea-Mercosur incrementaria los salarios en el pais en alrededor de
2,3%. El aumento es ligeramente mayor para los trabajadores no calificados (2,5%) versus los
trabajadores calificados (2,1%).
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Los patrones de Inversion Extranjera Directa (IED) y las fortalezas y
deficiencias de las politicas de apoyo en este sector

1- IED en Paraguay: Si bien la entrada promedio anual de IED a Paraguay alcanzé el 1,5% del
producto interno bruto (PIB) entre 2010 y 2019, el doble de la tasa observada en la década
anterior, este porcentaje es bajo en relaciéon con el promedio de América Latina y el Caribe del
3,7% del PIB. Las bajas entradas han significado que el stock de IED represente solo el 19% del
PIB en 2019, en comparacion con mas del 50% del PIB para América Latina y el Caribe y los
paises emergentes y en desarrollo.

2- Principales socios comerciales de Paraguay: Son también la principal fuente de entradas de
IED. Brasil y Chile tienen el mayor stock de IED en Paraguay, seguidos por Espana, cada uno con
mas de US$500 millones en activos en Paraguay en 2018. En general, el stock de IED en Paraguay
es de los menos concentrados del mundo.
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3- Proyectos greenfield: Hubo pocos en la ultima década, excepto por un par de grandes
proyectos en energias renovables y silvicultura y papel. Se estima que estos proyectos
incrementaran sustancialmente las exportaciones en estos sectores para mediados de la
decada. Dos grandes proyectos, un complejo de biomasa diésel renovable (US$800
millones) y un proyecto forestal y de celulosa sostenible (US$3.200 millones), que se
anunciaron en 2019 y 2020, respectivamente, provocaron un aumento de los totales de IED en
esos afnos. La IED en Paraguay se ha concentrado en inversiones que extraen y
transforman la materia prima forestal y las industrias del papel.

4- La Ley de Maquila (1064/97): Ha contribuido a la atraccion de proyectos manufactureros
(principalmente para servir al Mercosur y la region) y se ha traducido en un aumento
correspondiente en las exportaciones relacionadas a lo largo del tiempo. Estas inversiones se
han concentrado en el ensamblaje de vehiculos y componentes eléctricos, asi como en
alimentos. Durante los ultimos siete anos, el programa de maquila se ha expandido
sustancialmente, aumentando el numero de empresas maquiladoras de 46 a 226,
especialmente en los sectores de confecciones y autopartes.



Alrededor del 80% de las ventas estan dirigidas a Brasil, pero mas recientemente, las
exportaciones de maquila han llegado a otros destinos, como Chile con alimentos para
mascotas, productos farmaceuticos y latas de aluminio.

5-El acuerdo UE-Mercosur puede afectar futuras inversiones: Este acuerdo no incluye un
capitulo especifico de inversion, y los inversionistas deberan confiar en los mecanismos de
resolucion de disputas de estado a estado y en los tratados bilaterales de inversion (TBI)
existentes.

6-Tasa Tributaria de Paraguay: A pesar de tener una tasa tributaria comparativamente baja,
Paraguay ofrece generosos incentivos fiscales para atraer IED, pero su impacto no ha sido
medido. La mayoria de estos programas buscan atraer IED (o, a veces, inversiones nacionales)
para promover la diversificacion de las exportaciones o sustitucion de las importaciones. Sin
embargo, no existe un analisis de la rentabilidad de estos incentivos o sus posibles
implicaciones fiscales, ni se ha desarrollado un inventario centralizado de todos los
beneficiarios.



Los desafios de competencia en los mercados que afectan el
comercio y la atraccion de IED en Paraguay

1- Competencia en los mercados paraguayos: Segln el ultimo Indice de Transformacién de
Bertelsmann (BTI), los fundamentos de la competencia basada en el mercado y la politica
antimonopolio en Paraguay se perciben menos desarrollados que en sus pares regionales y se
mantienen por debajo del promedio de América Latina y el Caribe. Estos resultados reflejan un
marco institucional relativamente débil, con reglas desiguales para los participantes del
mercado y una escasa aplicacion de la Ley de Competencia. A su vez, estas condiciones
aumentan los riesgos para el sector privado, especialmente los relacionados con practicas
comerciales desleales.
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2- Condicion de las empresas paraguayas: Los datos de la Encuesta de Empresas del Banco
Mundial muestran que la proporcidon de empresas manufactureras paraguayas que consideran
estar operando en mercados oligopolicos sigue siendo relativamente alta (29% en 2017), aunque
ha disminuido algo comparado con el 36% registrado en 2010.

Por un lado, la concentracion del mercado puede ser producto de barreras naturales, tamano
pequefio del mercado o empresas que operan de manera mas eficiente debido a economias de
escala. Por otro lado, puede estar asociado con regulaciones e intervenciones gubernamentales
que alteran el mercado al limitar la entrada o facilitar el dominio, al permitir acuerdos entre
competidores, o al discriminar y proteger intereses creados.

4- Empresas Publicas: La presencia de empresas publicas junto con derechos exclusivos puede
limitar la participacion del sector privado en sectores clave. Los datos de PMR (Indicators of
Product Market Regulation) muestran que las empresas publicas estan presentes en 15
subsectores de la economia paraguaya, todos ellas de propiedad total del Estado y varias que
no estan incorporadas como sociedades de responsabilidad limitada.



La presencia de empresas publicas en las industrias de red es comun en todos los paises de la
region y mas alla. Sin embargo, la propiedad publica en Paraguay es mas significativa en los
sectores de red e infraestructura donde las empresas publicas gozan de monopolios legales
o de hecho en ciertos mercados, como la electricidad, las telecomunicaciones de linea fija,
las vias ferreas y la operacion de aeropuertos y puertos (para productos especificos).

Aunque pocos sectores no relacionados con la infraestructura tienen presencia de empresas
publicas, donde la tienen, éstas tambien disfrutan de derechos exclusivos. Por ejemplo, en el
sector del cemento, la Industria Nacional del Cemento (INC) es la Unica empresa autorizada
a fabricar cemento con linker importado—un insumo esencial para la producciéon de cemento
—que de facto confiere a INC una posicion de cuasi-monopolio.



5- Necesidad de mayor competencia: Paraguay todavia tiene que incorporar herramientas que
promuevan mayor competencia en las industrias de red, particularmente en presencia de
operadores de propiedad estatal integrados verticalmente que siguen siendo los operadores mas
grandes, a menudo monopdalicos, en sus sectores.

La falta de separacion vertical y de acceso obligatorio de terceros a los segmentos de monopolio
natural (como el acceso abierto a las redes de transmision y distribucion de electricidad) aumenta
significativamente el riesgo de exclusion de los competidores.

6- Ley de Competencia: Si bien la Ley de Competencia incluye a las empresas publicas dentro de
su ambito de aplicacion, este marco no ha sido acompafnado de salvaguardas de gobernanza y
neutralidad competitiva. Por ejemplo, los derechos de propiedad sobre las empresas publicas
los ejercen los ministerios competentes, que a menudo son los mismos organismos que
supervisan y realizan funciones reguladoras, lo que puede generar conflictos de intereses
en la toma de decisiones.



Ademas, los nombramientos de los directorios de las empresas publicas no siguen
procedimientos transparentes y competitivos, y pueden ser removidos a discrecion exclusiva de
la autoridad nominadora, mientras que los directores generales son designados directamente por
el presidente de una lista de candidatos recomendados por el Consejo Nacional de Empresas
Publicas (Ley No. 5058/ 13).

7- El Marco Regulatorio de la contratacion publica aun permite el trato diferenciado de
ciertas empresas: En Paraguay, las empresas publicas pueden celebrar contratos con
organismos publicos sin licitacion (Ley N° 2051/2003), excluyendo del mercado a los
licitadores privados.

Los postores nacionales disfrutan de multiples privilegios sobre los postores extranjeros,
incluyendo una diferencia de preferencia en el precio de hasta el 40% y reservando un porcentaje
de los contratos de bienes y servicios. Ademas, existe una discriminacion explicita a favor de las
empresas nacionales en las licitaciones de obras publicas, asi como requisitos de contenido
nacional.



