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Luego de la extraordinaria expansién que registré en 2010, la economia paraguaya retorné en 2011 a
sus niveles de crecimiento de largo plazo, registrando un aumento del 4%. Cabe destacar que la
estabilidad de las principales variables macroeconémicas y la prudencia fiscal mantenidas en los
ultimos afos contribuyeron a fortalecer la capacidad de reaccién de nuestra economia para enfrentar
eventuales shocks externos.

Es asi como en 2011 la inflacién se situ6 en un 4,9%, dentro del rango meta establecido por el Banco
Central del Paraguay (BCP), las finanzas publicas arrojaron un superavit del 0,8% del Producto
Interno Bruto (PIB), la deuda publica se mantuvo en torno al 11,5% del PIB y las Reservas
Internacionales Netas (RIN) representaron el 20% del PIB.

El Proyecto de Ley de Presupuesto que define las prioridades y los objetivos de las politicas de ésta
Administracién se presenta en un escenario complicado por la cafda de la actividad econémica debida
a factores exdégenos, sobre todo de la produccién primaria, cuyo desempeno tiene un significativo
impacto sobre los demés sectores de la economfa.

En el ejercicio 2012 el sector publico presenta una situacién financiera dificil causada por el menor
dinamismo de los ingresos fiscales con respecto a las proyecciones iniciales y por las mayores
exigencias en materia de gastos, lo que derivard, de acuerdo con las actuales estimaciones, en un
resultado fiscal deficitario de la Administracién Central luego de ocho afios consecutivos de
superavit.

En ese contexto, la Ley de Presupuesto para el ejercicio fiscal 20138 debe constituirse en un
instrumento eficiente que ayude a la recuperacién de la actividad econdémica, priorizando las
inversiones publicas y las asignaciones enfocadas a generar impacto en la economia, dentro de un
marco de prudencia fiscal.

Este Informe de las Finanzas Publicas (IFP) contiene un conjunto de informacién analitica que
ayudard a comprender mejor el escenario econémico y fiscal en el que el PGN 20138 es formulado, asf
como los objetivos y las orientaciones de la politica presupuestaria.

La primera parte del Informe trata sobre el balance del ejercicio fiscal del afio 2011. Muestra y
explica cémo cerraron los nimeros de la ejecucién presupuestaria, con un examen detallado del
comportamiento de las distintas categorias de ingresos, de los diferentes grupos de gastos, de la
situacién de la deuda publica y del desempefio de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones.

La segunda parte se ocupa de la politica fiscal y del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién
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2013, comenzando por el andlisis del contexto macroeconémico del afio 2012 y de las perspectivas
para el afio 2013. Luego de describir la situacién fiscal en 2011, detalla finalmente las prioridades del
PGN 2013.

El tercer capitulo del Informe presenta las bases tedricas y metodolégicas de las proyecciones
macroeconémicas y macrofiscales para los afios 2014y 2015. Las Proyecciones realizadas que alli se
exponen constituyen una informacién valiosa para poner la programacién presupuestaria en una
perspectiva de mediano plazo, de manera que haya mayor previsién y se tomen a tiempo las medidas
correctivas para seguir en la senda del equilibrio financiero.

Finalmente, el cuarto capitulo, que trata de la gestién de las finanzas publicas, habla del Impuesto a
la Renta Personal, la politica de presupuestacién de mediano plazo, las innovaciones informaticas, la
gestién de las empresas publicas, la implementacién del Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP);las transferencias de recursos a la Gobernaciones y Municipalidades; y el desarrollo del
Presupuesto por Resultados.

Manuel Ferreira Brusquetti
Ministro de Hacienda
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I.

Balance del Ejercicio Fiscal 2011

1.1 Cierre Fiscal 2011.

La situacién financiera de la Administracién Central registré en el ejercicio fiscal 2011 un superévit
de G. 787 mil millones, equivalente al 0,7% del Producto Interno Bruto (PIB). EI manejo prudente y
responsable de las cuentas fiscales ha permitido que por octavo afio consecutivo se logre un balance
en el que los ingresos registrados son superiores a los egresos.

Grafico N° 1
Evolucién del Resultado Fiscal

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).

El resultado fiscal global del 2011 presenta una disminucién del 33% con relacién al superavit
registrado en el afio 2010, que fuera de G. 1.174 mil millones, explicada por el mayor aumento del
gasto total (20,6%) que el ingreso total (16,8%).
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Por su parte, el resultado fiscal primario'se situé en un nivel de G. 1.071 mil millones, alrededor del
1% del PIB.

Cuadro N° 1
Administracion Central - Resultado Fiscal 2011

(En miles de millones de guaranies)

oo Diferencia % Var.

(2)-(1) 2) /(1)
Resultado Fiscal Primario 1.520 1,6% 1.071 1,0% -449 -29,6
Resultado Global 1.174 1,2% 787 0,7% -387 -33,0

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).

En materia de ingresos tributarios, la formalizacién de la economfa ha sido una prioridad de la
Administracién. En ese sentido, las medidas aplicadas a partir de la vigencia de la Ley 2.421/04 han
permitido, mediante la mayor transparencia de las operaciones, un incremento constante de la
recaudacién tributaria. En ese contexto, el ingreso generado por el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), principal tributo de nuestro sistema impositivo, ha crecido desde el afio 2005 en promedio un
20% al ano, reflejando la creciente formalizacién.

Grafico N° 2
Evolucién del IVA

En miles de millones de guaranies (eje izquierdo) y Variacién anual (eje derecho)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).

También el crecimiento constante de la cantidad de contribuyentes registrados sigue demostrando
que los agentes econémicos han tomado mayor conciencia de las ventajas de transparentar sus
operaciones tributarias. El nimero de contribuyentes llegd a finales de 2011 a 604.602, con un
incremento del 8,4% con relacién al niimero registrado a finales del 2010.

'El resultado primario estd definido como la suma del superavit o déficit global y los pagos de intereses contractuales.
Considerando que los intereses provienen de operaciones de endeudamiento de periodos anteriores, el resultado primario es
un indicador de la politica fiscal del perfodo vigente.
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Cuadro N° 2

Evolucion de la cantidad de contribuyentes

(Acumulada a diciembre de cada afio)

Concepto 2005

Contribuyentes 329.442 384.480 429.881 471.518 513.998 557.944 604.602
Personas Fisicas 297.796 346.305 387.520 424.555 462.026 500.899 542.335

Personas Juridicas 31.646 38.175 42.361 46.963 51.972 57.045 62.267

Fuente: Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET).

Del total de contribuyentes registrados a finales del 2011, el 89,7% (542.835) corresponde a personas
fisicas y el restante 10,3% (62.267) a personas jurfdicas. Esta dltima categorfa es la que mayor
dinamismo ha mostrado en los dltimos cinco afios, periodo en que ha venido aumentando a un ritmo
medio de 10,3% anual.

Este aumento en la base de contribuyentes, sefial de una mayor formalizaciéon de la economia, ha
contribuido al crecimiento de los ingresos percibidos por el pago de tributos. Los ingresos
tributarios alcanzaron en el 2011 la suma de G. 13.211 mil millones, equivalente a una presién
tributaria del 12,3% del PIB. Considerando que en el afio 2005 la presién tributaria se ubicaba en
torno al 10,1%, se tiene que en los ultimos afios este indice creci6 aproximadamente 2,2 puntos
porcentuales. Pero, como el promedio de América Latina se encuentra en alrededor del 18% del PIB,

segun cifras de la CEPAL, la carga tributaria del Paraguay sigue siendo una de las méas bajas de la
regién.

Griafico N° 8

Presion Tributaria en Latinoamérica

Porcentaje de los Ingresos Tributarios respecto al PIB
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Fuentes: CepalStat (CEPAL) y Subsecretarfa de Estado de Economfa (SEE).

La politica del gasto publico en los tltimos anos ha priorizado los servicios sociales con el propdsito
de producir un impacto real en la reduccién efectiva de la pobreza y la desigualdad. El gasto social es,
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pues, uno de los componentes méas importantes del gasto publico. En los Gltimos afios se ha
observado un aumento sostenido del gasto social como porcentaje del gasto publico total en la
ejecucién presupuestaria. En el 2005 el gasto social representaba alrededor del 40,6% del gasto
publico total y en el afio 2011 esa participacién se elevé al 53%.

En el periodo fiscal 2011, el gasto social registré6 una ejecucién de G. 10.369 mil millones,
equivalentes al 9,7% del PIB. Entre sus componentes mas importantes se encuentran Educacién y
Cultura (40,6%), Salud (22,1%), Promocién y Accién Social (18,2%) y Seguridad Social (16,5%).

Grafico N° 4
Administracion Central - Gasto en Servicios Sociales

(En miles de millones de guaranies)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).

Los gastos rigidos? siguen representando un alto porcentaje del gasto publico total. Sin perder de
vista que dentro de los gastos sociales hay un componente importante de gasto salarial en salud y
educacién. Sin embargo, en los Gltimos afios se ha observado una leve reduccién en la rigidez del
gasto. En efecto, el gasto rigido ha bajado desde 75% del gasto total en 2008 a una ratio del 67,1% en
2011.

2 . - . . . .

Gastos rigidos son aquellos de cumplimiento obligatorio porque estan basados en leyes, contratos, etc. Entre las partidas que
presentan més rigidez se encuentran los salarios (servicios personales), los fondos para las transferencias (jubilaciones y
pensiones) y los servicios de la deuda (intereses contractuales).
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Grifico N° 5
Administraciéon Central - Gastos Rigidos

(En miles de millones de guaranies y porcentaje del gasto total)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).

1.2 Ingresos Fiscales

Los ingresos fiscales en el ejercicio 2011 ascendieron a G. 18.971 mil millones, lo que representa un
incremento del 16,8% con relacién a lo recaudado en el 2010. De este total recaudado,G. 13.210 mil
millones correspondieron a los ingresos tributarios, con un incremento del 15,8% con respecto a lo
percibido en el 2010. Este resultado permitié alcanzar una presién tributaria del 12,8%, superior en
0,3 puntos porcentuales ala del afio 2010.

La situacién macroeconémica favorable del 2011 se reflej6 en la recaudacién tributaria,
especialmente en lo percibido en concepto de impuestos al consumo (IVA e ISC). La recaudacién de
impuestos a los ingresos, cuya liquidacién se hace sobre el ejercicio cerrado el afio anterior, se vio
favorecida por la evolucién extraordinaria de la economia en el afio 2010.

El Impuesto Selectivo al Consumopresenté un aumento del 12,2% como resultado de la mayor
importacién de combustibles derivados del petréleo, sobre todo de las naftas, y de la suba de los
precios de estos productos en el mercado internacional. Por su parte, la recaudacién de impuestos al
comercio exterior registré un incremento del 11,7%.
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Cuadro N° 3
Ingresos Fiscales 2010-2011

(En miles de millones de guaranies)

Diferencia % Var.

Concepto % PIB
(2)-(1) (2)/ (1)
Ingresos Tributarios 11.406 12,0% 13.211 12,3% 1.805 15,8
Impuesto a la Renta 2.096 2,2% 2.611 2,4% 515 24,6
ISC 1.778 1,9% 1.995 1,9% 218 12,2
IVA 5.908 6,2% 6.786 6,3% 878 14,9
Comercio Exterior 1.526 1,6% 1.704 1,6% 178 11,7
Otros 99 0,1% 115 0,1% 17 16,7
Binacionales 1.952 2,1% 2.323 2,2% 371 19,0
[taipt 1.485 1,5% 1.619 1,5% 185 12,9
Yacyreté 517 0,5% 704 0,7% 186 36,0
Otros Recursos 2.889 3,0% 3.337 3,2% 548 19,0
Ingresos Totales 16.247 17,1% 18.971 17,7% 2.721 16,8

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).

La recaudacién proveniente de los royalties de Itaipti y Yacyretd registré un incremento en el 2011,
con un ingreso de G. 2.323 mil millones, superior en un 19,0% a lo percibido en el aflo 2010. Cabe
destacar que a partir de noviembre del 2011 se empezaron a recibir los ingresos adicionales de Itaipa
en concepto de compensacién por cesién de energia®.

Finalmente en concepto de Otros Recursos, que incluyen las donaciones, las transferencias y los
aportes al fondo de jubilaciones y pensiones, se percibieron G. 8.437 mil millones. .

1.8 Gasto Publico

El gasto total de la Administraciéon Central del afio 2011 fue de G. 18.206 mil millones, equivalente
al 17% del PIB, present6 un incremento del 20,6% con relacién a la ejecucion del 2010. Cabe resaltar
el mayor dinamismo de los gastos de capital, que se incrementaron en 31,4%, frente a los gastos
corrientes, que aumentaron solo 17,7%.

La ejecucion de los gastos corrientes —que incluyen Servicios Personales, Bienes y Servicios,
Transferencias e Intereses — se elevé en el 2011 un total de G. 18.973 mil millones. Los componentes
que registraron mayor crecimiento fueron Bienes y Servicios y Transferencias Corrientes, con tasas
de 29,0% y 20,6%, respectivamente.

10
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Los gastos en Servicios Personales — correspondientes al pago de salarios —registraron un aumento

del 15,8% con relacién al 2010. Por otro lado, el gasto en Intereses Contractuales (servicio de la

deuda) disminuy6 en un 18%.

Cuadro N° 4
Administracién Central - Gasto Pablico 2010-2011

(En miles de millones de guaranies)

Concepto Diferencia
(2)-(1)
Gastos Corrientes 11.869 12,5% 13.973 13,1% 2.104
Gasto de Capital 3.222 3,4% 4.238 4,0% 1.011
Gasto Total 15.092 15,9% 18.206 17,0% 3.115

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economfa (SEE).

Por su parte, los gastos de capital registraron una ejecuciéon de 4.233 mil millones, superior en 31,4%

ala de 2010.

1.4 Situacion de la Deuda del Sector Publico

El saldo de la deuda ptblica asciende a US$ 2.685,2 millones, lo que representa el 10,9% del
Producto Interno Bruto al cierre del segundo semestre del ejercicio fiscal 2012. La evolucion de estas

variables es presentada en el Grafico 6, a continuacién.

Grifico N° 6
Saldo de la Deuda Publica Interna y Externa
(En millones de US$)
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Fuente: Sistema de Gestién de la Deuda Externa, SIGADE 6.
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Con respecto a los flujos de la deuda piblica, se puede mencionar, que los desembolsos captados por
la Administracién Central hasta el primer semestre de 2012 ascendieron a US$ 110,6 millones;
mientras que los pagos en concepto de amortizaciones, intereses y comisiones se elevaron a un total
de US$ 160,8 millones. En tanto que el saldo de la deuda dela Administracién Descentralizada al
cierre del primer semestre ascienden a US$ 324,8 millones, donde la deuda externa consiste
bésicamente en operaciones contratadas con organismos financieros internacionales y la deuda
interna se origina en la emisiéon de bonos de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD).

Otros flujos que se deben considerar comprenden el efecto de las variaciones del tipo de cambioen el
saldo de la deuda publica. El Cuadro 5 incluye también una estimacién del saldo al cierre del
Ejercicio Fiscal 2012.

Cuadro N° 5
Deuda del Sector Publico (Junio 2012)
(En millones de US$)

Sel io del Peri
Saldo

Saldo al al
Saldo al Primer .
ACREEDOR 31/12/2011 | Desembolso N Intereses y Semestre | STT¢
Amortizaciones .. Total 2012
Comisiones 2012 e
Deuda de la
Administracion 110,6 160,8
Central
Deuda Externa 1803,4
MULTILATERALES 1.298,0 21,7 57,9 16,2 74,1 -1,8 1.260,0 1.224,3
BILATERALES 409,5 0,0 19,4 4,1 23,5 -5,9 384,2 372,7
BONOS EXTERNOS 232,3 0,0 12,9 1,7 14,6 0,0 219,4 206,5
Deuda Interna 490,0
PRESTAMOS DEL BCP 28,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 28,4 28,4
PRESTAMOS 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0
BONOS INTERNOS 363,2 88,9 43,3 53 48,6 -13,3 395,4 460,6

Deuda de la
Administracion 13,3 396,8 378,6
Descentralizada

Deuda Externa 324,8
MULTILATERALES 201,6 0,0 8,6 1,4 10,0 -1,6 191,4 184,7
BILATERALES 149,7 2,4 3,6 0,8 4,4 -6,9 141,6 140,1
BONOS EXTERNOS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Deuda Interna 53,8

BONOS INTERNOS 65,6

0,0 11 2,6 37 07 63,8 53,8
Deuda del Sector 2.749,3 113,0 146,8 32,1 178,9 2.672,0
Publico

* Flujos generados por la variacion de tipo de cambio.** Saldos Estimado al cierre del ejercicio 2012.

Fuente: Sistema de Gestién de la Deuda Externa, SIGADE 6.
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1.4.2 Perfil de Amortizacién de la Deuda Publica Total.

El Grifico siguiente permite observar el perfil de amortizaciéon de la deuda publica, es decir, los
compromisos financieros contratados por la republica detallados por plazos de vencimiento.

Grafico N° 7
Amortizacién de la Deuda Puablica
(En millones de US$)
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Fuente: Sistema de Gestion de la Deuda Externa, SIGADE 6.

Este calendario de compromisos futuros facilita la determinacién de las posibles operaciones de
mercado que permitan suavizar en el tiempo la concentracién de empréstitos en periodos especificos.

1.4.3 Indicadores de la Deuda Publica

Indicadores de Solvencia

Los indicadores de solvencia muestran la capacidad de pago de un pafs para hacer frente sus deudas
contraidas en relacién a los recursos que cuenta. Seguidamente se presentan los datos para Paraguay,
al cierre del primer semestre del ejercicio fiscal 2012.

Total Deuda Publica/PIB: examina el nivel de la deuda publica en relacién al tamafio del producto
del pafs. Al cierre del primer semestre, considerando el PIB nominal a precios corrientes estimado
para el ejercicio 2012, este indicador es de 11,2%, siendo el valor resultante inferior a los limites del
25% al 30%, establecidos por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

Deuda Externa/Exportaciones: util como un indicador de tendencia, fuertemente asociado a la
capacidad de repago de la economia. Este indicador al primer semestre de 2012, considerando las
exportaciones a diciembre 2011, es de 39,8%.

Deuda Externa/PIB: este indicador muestra qué porcentaje del Producto Interno Bruto representa
la Deuda Externa. Considerando una tasa de crecimiento del PIB nominal a precio corriente para el
2012, este indicador fue de 9,2% a junio de 2012.
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Deuda Doméstica/PIB: este indicador representa el nivel de la deuda interna como porcentaje del
Producto Interno Bruto, que al cierre del segundo trimestre del 2012 fue de 1,8%.

Indicadores de Liquidez
Los indicadores de liquidez muestran la disponibilidad de recursos con los que cuenta un pafs para
hacer frente a sus obligaciones, con relacién a los recursos que genera.

Servicio de la Deuda/Exportaciones: indica la proporcién de ingresos por exportaciones que es
absorbida por el servicio de la deuda. Este indicador ronda los 3,2%, considerando las exportaciones
al cierre del ejercicio fiscal 2011.

Servicio de la Deuda/Ingresos Tributarios: este indicador mide la capacidad del Gobierno para
pagar el servicio de la deuda con fuentes internas. El indicador obtuvo el 11,9%, considerando los
ingresos fiscales a junio de 2012, ubicandose por debajo del rango establecido por el FMI que es de
25% a 85%, mostrando que el Gobierno podria solventar el servicio de la deuda publica con ingresos
genuinos.

Intereses de la Deuda /PIB: este indicador nos muestra qué tan onerosos son los intereses para el
pais, este indicador fue del 0,12%, es decir, los intereses representan el 0,12% del PIB estimado para
el presente ejercicio fiscal, que puede considerarse muy por debajo del limite considerado por los
organismos especializados.

Intereses de la Deuda /Ingresos Tributarios: este indicador mide el costo de los intereses en
términos de la captacién fiscal del pais. El mismo ha alcanzado el nivel del 2,03% al cierre del primer
semestre de 2012, inferior a los rangos criticos del 7% al 10% estimados por el FMI.

Reservas Netas Internacionales/Deuda Externa: esta relacién muestra la liquidez del sector
externo, el indicador fue de 218,1%, demostrando que las reservas netas internacionales cubren la
deuda externa en su totalidad.

1.5. Ejecucién Presupuestaria

El gasto presupuestario en el periodo 2007-2011 presenta una tendencia creciente a una tasa
promedio aproximada del 17,52% anual, con una participacién respecto al Producto Interno Bruto de
alrededor del 19,0 %. En términos agregados se constata que desde el afio 2007 la ejecucién
presupuestaria aument6 en G. 14,5 billones, lo que implica una variacién relativa del 67,9%.

Cuadro N° 6
Evolucién de la Ejecuciéon Presupuestaria

(En miles de millones de guaranies)

Gobierno General 2007 2008 m 2010 2011

Administracién Central? 11.411 11.987 15.294 16.511 19.579
Entidades Descentralizadas 9.962 12.002 13.814 14.030 16.314
Total 21.872 23.989 29.108 30.541 35.893

) Incluye transferencias consolidables de la Administracién Central a las Entidades Descentralizadas

Fuente: SIPP-SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).
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En este contexto, la Administracién Central, que representa aproximadamente el 51% del gasto
ptiblico anual, al cierre del afio 2011 ha ejecutado G. 19,5 billones que suponen un aumento de G. 3
billones. Por otra parte, las Entidades Descentralizadas, que ejecutan el 49% del gasto
presupuestario anual, presentan una ejecucién de G.16, 0 billones, con un aumento del 16,2%.

El gasto total de la Administracién Central experimenté un crecimiento de 18,5% en el ejercicio
2011, en el que hubo un crecimiento importante de la inversién fisica (obras de infraestructura y
equipamiento) y del gasto en bienes de consumo e insumos (que incluye materiales hospitalarios y
utiles escolares, entre otros), en el orden de 10% y de 31%, respectivamente.

Esto, en contraste con un crecimiento relativamente moderado del gasto en servicios personales
(sueldos y salarios), apenas superior al promedio general. Ver Cuadro 7.

Cuadro N° 7
Administracién Central - Ejecucién por Grupo de Gasto

(En miles de millones de guaranies)

Grupo de Gasto 2010 2011

Servicios Personales 7.063 8.187 1.124 15,91
Servicios no Personales 650 826 175 26,93
Bienes de Consumo e Insumos 839 1.100 262 31,18
Bienes de Cambio 33 45 12 37,23
Inversién Fisica 1.639 1.813 174 10,63
Inversién Financiera 100 297 197 196,23
Servicio de la Deuda Publica 1.735 1.629 -105 -6,06
Transferencias 2.870 3.777 907 31,59
Otros Gastos 99 119 20 20,32
Administracion Central s/ Transf. Consol. 15.028 17.794 2.766 18,40
Transferencias Consolidables 1.600 1.785 185 11,54
Total Administraciéon Central 16.628 19.579 2.950 17,74

Observacién: Los datos excluyen las Transferencias Consolidables
Fuente: Direccién General de Presupuesto, Subsecretarfa de Estado de Administracién Financiera (SEAF).

Por otra parte, en el Cuadro 8 al comparar los gastos por entidad se puede apreciar que las
instituciones del Poder Ejecutivo con mayores tasas de crecimiento fueron los ministerios de
Relaciones Exteriores (29,8%), de Industria y Comercio (21%), del Interior (20,80%), de Defensa
Nacional (19,63%) y de Salud Publica y Bienestar Social (19,33%).

Al comparar el gasto por poderes del Estado se constata que el Poder Legislativo cuenta con una
tasa de crecimiento del 19,94%, el Poder Ejecutivo de 6,64% y el Poder Judicial de 24,20%. Luego,
los mayores incrementos se dieron en los poderes Legislativo y Judicial.

Las entidades del Poder Legislativo que cuentan con mayor incremento sonel Congreso Nacional
(26,13%) y la Camara de Senadores (20,94%). denle el Poder Judiciallos mayores incrementos fueron
registrados por la Justicia Electoral (60,28%), el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados (23,28%)
y el Consejo de la Magistratura (18,57%).
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Cuadro N° 8
Administraciéon Central - Ejecucién por Entidad

(En miles de millones de guaranies)

Nombre de la Enti 2010 2011 Variacion -

Congreso Nacional 129 158,46
Cémara de Senadores 61 86 25 40,62
Camara de Diputados 40,10
_----
Presidencia de la Republica 3,11
Vicepresidencia 7 8 1 14,53
Ministerio del Interior 1.168 1.294 126 10,79
Ministerio de Relaciones Exteriores 249 280 31 12,55
Ministerio de Defensa Nacional 730 926 196 26,82
Ministerio del Hacienda 4.765 5.654% 889 18,66
Ministerio de Educacién y Cultura 3.498 4.125 627 17,92
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 1.842 2.278 436 23,70
Ministerio de Justicia y Trabajo 222 280 59 26,42
Ministerio de Agricultura y Ganaderifa 570 708 133 23,28
Ministerio de Industria y Comercio 61 89 28 46,31
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 1.220 1.240 1,64
_----
Corte Suprema de Justicia 169 31,94
Justicia Electoral 422 539 118 27,90
Ministerio Publico 267 315 49 18,34
Consejo de la Magistratura 10 12 3 27,05
Jurado de Enjuiciamiento 75,34
_----
Contralorfa General de la Reptblica 16,94
_----
Defensoria del Pueblo 26,66

Incluye Transferencias Consolidadas de la Administracién Central a las Entidades Descentralizadas.

Fuente: SIPP-SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).
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Cuadro N° 9
Ejecucién Presupuestaria por Zona Geografica

(En miles de millones de guaranies)

Gobierno General 2007 2008 m 2010 2011
706 795 978

Asuncién 659 1.065
Concepcién 121 170 223 222 265
San Pedro 228 252 307 306 339
Cordillera 189 163 201 204 231
Guaira 119 163 183 212 235
Caaguazi 238 290 360 373 425
Caazapa 100 123 168 154 167
[tapda 236 286 346 352 406
Misiones 100 114 162 148 163
Paraguari 147 176 209 224 251
Alto Parana 327 389 455 471 539
Central 937 1.094 1.244 1.292 1.533
Neembuct 109 180 196 172 197
Amambay 72 89 120 107 123
Canindeyt 103 124 159 153 189
Pte. Hayes 68 84 125 101 124
Alto Paraguay 21 29 64 46 46
Boquerén 55 4 89 69 94
Alcance Nacional 17.594 19.563 23.702 24.958 29.500
Total 21.372 23.989 29.108 30.541 35.893

Fuente: SIPP-SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

1.6 Situacién de la Caja Fiscal del Estado

En el ano 2011 la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones presenté un balance global deficitario,
situacién que se viene manteniendo desde afios atras, que alcanzé G. 847 mil millones. Sin embargo,
este resultado negativo fue inferior en 4,1% al déficit global anotado en el afio 2010. Cabe resaltar la
tendencia a la baja de este resultado en los Gltimos afos, pasando de 0,7% del PIB en 2007 a 0,3% en
2011.
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Cuadro N° 10
Balance de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones 2007-2011

(En miles de millones de guaranies)

Transferencias a

Contribuciones Jubilaciones y Pensiones. Déficit

(1) (2) (1)-(2)
2007 752 1.264 -512 -0,7%
2008 907 1.870 -463 -0,6%
2009 1.019 1.475 -456 -0,6%
2010 1.141 1.508 -362 -0,4%
2011 1.826 1.673 -347 -0,3%

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).

En lo que respecta al andlisis individual de las diferentes cajas que hacen al resultado global, puede
apreciarse que las del Magisterio Nacional, de las Fuerzas Armadas y de la Fuerza Policial son las
més deficitarias, situacién que arrastran desde hace varios afios con una participacién promedio en el
déficit global del 15,1%, 43,5% y 17,0% respectivamente en los tltimos cinco afos. La caja de las
Fuerzas Armadas se constituye en la mas deficitaria de todas y continda acrecentando este resultado
que en el ano 2011 represent6 el 56,9% del total deficitario, superior al 49,3% registrado en el 2010.
Luego siguen la caja de la Fuerza Policial (24,8%) y la del Magisterio Nacional (22,6%).

La Ley N° 4.252/2010, modificatoria de la Ley N° 2.345/03 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja
Fiscal” separ6 contablemente en tres programas los ingresos y gastos del sistema de jubilaciones y
pensiones del sector publico: a) Programas Contributivos Civiles (Administracién Publica,
Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, Magistrados Judiciales, Empleados Grificos del
Estado); b) Programas Contributivos No Civiles (Fuerzas Armadas, Policfa Nacional); y, c)
Programas No Contributivos (Veteranos y herederos de la Guerra del Chaco, pensiones graciables).

Esta ley establece que al interior de los Programas Contributivos Civiles, los excedentes generados
por sectores superavitarios podran ser utilizados para financiar los déficits de los sectores
deficitarios, no pudiendo desviarse recurso alguno desde los programas civiles a los no civiles. En tal
sentido, el déficit del sector del Magisterio Nacional es cubierto con los superévits generados en los
demds sectores de los programas civiles, lo cual contribuye a disminuir los requerimientos de
Recursos del Tesoro por parte de los sectores pasivos.
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Grifico N° 8
Transferencias y Aportes de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones

(En miles de millones de guaranies)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).

Las cajas restantes (Funcionarios y Empleados del Sector Publico, Magistrados Judiciales y
Docentes Universitarios) presentan resultados superavitarios siendo la de Funcionarios y Empleados
del Sector Publico la que arroja mayor superavit, alcanzando G. 848 mil millones en el afio 2011.
Este sector contribuye con aproximadamente el 45% del total de ingresos de la caja global.

En el Sector Contributivo los desembolsos alcanzaron G. 1.273 mil millones contra ingresos de G.
1.326 mil millones, lo que permitié un superavit de G. 52 mil millones en el afio 2011, cambiando la
tendencia deficitaria presentada por este sector durante el perfodo 2001-2010. Como la Ley
4.252/2010 s6lo permite el financiamiento entre los sectores civiles, los déficits de los sectores de
Fuerzas Armadas y Policiales son cubiertos con los recursos del Tesoro.

La mencionada ley establece en el caso de los Programas Contributivos que, si resultare un saldo
positivo después de aplicar los excedentes a los sectores deficitarios, esos recursos deberdn ser
depositados en el Banco Central del Paraguay (BCP) e invertidos en las siguientes condiciones: i) un
porcentaje calculado por la Direccién de Jubilaciones y Pensiones en depédsitos a la vista y ii) la
diferencia en iguales términos que la reservasmonetariasinternacionales.
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Grafico N° 9

Sector Contributivo
Transferencias y Aportes de la Caja Fiscal De Jubilaciones y Pensiones
(En miles de millones de guaranies)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economfa (SEE).

Por otro lado, el Sector No Contributivo, compuesto principalmente por beneficiarios de pensiones
otorgadas por el Estado (Veteranos de la Guerra del Chaco y sus herederos, pensién de adultos
mayores y pensiones graciables), influye significativamente en el resultado global de la caja fiscal, ya
que sélo representan desembolsos sin ningtin aporte en contrapartida. En el afio 2011 se registré un
incremento del 15% de los desembolsos en este concepto con respecto al afo anterior, alcanzando G.
399 mil millones, que representan el 24% del total desembolsado en concepto de transferencias a
jubilados y pensionados. Esta participacion es del 26% en promedio en los Gltimos cinco afos.

El financiamiento de estos regimenes se realiza con la respectiva partida incluida anualmente en el
Presupuesto General de la Nacién. En el afio 2011 se requirieron desembolsos mensuales de
aproximadamente G. 33 mil millones, en promedio. El continuo control y la depuracién de los
registros de beneficiarios ayudan a disminuir la presién que estos desembolsos ejercen sobre las
finanzas del Estado.
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2.1 Coyuntura Econémica del afio 2012 y Perspectivas para el afio 2013

En el contexto internacional persiste el menor dinamismo de la economfia global.Las previsiones
apuntan a un crecimiento mundial en torno al 3,5% en el 2012 y de 3,9% enel 2013* Después de un
primer trimestre mejor de lo esperado, la actividad econémica se debilité en los Gltimos meses, con
Europa entrando en recesién y el crecimiento de EE.UU., China y Asia emergente perdiendo fuerza.

Las tltimas estimaciones de la Comisién Europea prevén que la Eurozona se contraiga 0,3% en 2012;
donde la economia real esta siendo fuertemente golpeada por la crisis generando un aumento de la
tasa de desempleo en la regiéon.En Estados Unidos atin persiste la incertidumbre por los riesgos
derivados de la crisis en la Eurozona, por lo que continuara en una senda de fragil recuperacién con
un crecimiento real estimado del 2% en 2012.

Griafico N° 10
Perspectivas de Crecimiento Econémico
(En porcentajes)

Crecimiento Mundial Crecimiento de Paises de la Region
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Fuente: Fondo Monetario Internacional. * Paraguay, proyecciones propias.

+Estimaciones del FMI. “Perspectivas de la economia mundial” Julio-2012.
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En ésta coyuntura se espera un crecimiento mas moderado de los paises emergentes y en desarrollo,
debido a una desaceleracién de las exportaciones y a la volatilidad de los flujos de capitales; aunque
estas economfas seguiran liderando el crecimiento a nivel mundial. Las previsiones sefialan que
América Latina continuard creciendo en 2012, a una tasa de 3,8% impulsada por la demanda interna
y los altos precios de las materias primas, pero menor a la de 4,5% registrada en 2011.

En los pafses de la regién se espera una convergencia hacia un crecimiento méas moderado y
sostenible en los préximos afios. En la economia brasilefia el crecimiento y la inflaciéon han tendidoa
la baja, razén por la cual el Banco Central de Brasil ha mantenido recientemente una politica
monetaria mds flexible con una tasa SELIC® en niveles histéricamente bajos. En Argentina y
Uruguay hubo mayores presiones inflacionarias.Ademéds se espera una marcada desaceleraciéon de la
economfa argentina basada en la reduccién de la confianza del consumidor, las restricciones a las
importaciones y el control de capitales.

La economia paraguaya registré en el afio 2011 un crecimiento real de 4,4%, volviendo a los niveles
de tendencia de largo plazo, luego del extraordinario crecimiento del 13,1% alcanzado en el 2010.6
En éste contexto se destaca el crecimiento con estabilidad de las principales variables
macroeconémicas en los Gltimos afos, que se mantuvo durante el 2011 con una inflacién del 4,9% y
un superavit fiscal de 0,7% del PIB.

Grifico N° 11
Evolucién del IMAEP y el PIB trimestral
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central del Paraguay (BCP).

La coyuntura actual enla que se encuentrala economia paraguaya es menos alentadora, puesla sequia
que afecté al sector agricola y el cierre de los principales mercados de exportacién de la carne por el
brote de fiebre aftosa impactaron negativamente en las perspectivas de crecimiento para este afo.

En el primer trimestre del 2012, el PIB real se contrajo 2,6% en términos interanuales y la actividad
econdmica continud desacelerandose tanto en componentes de la demanda como de la oferta. En el

5Tasa de politica monetaria del Banco Central de Brasil.
6 Los datos de crecimiento corresponden al PIB que incorpora las Binacionales.
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mes de junio el Indicador Mensual de Actividad Econémica del Paraguay (IMAEP) registré un
crecimiento interanual de -0,5% y una variacién acumulada de -2,4%, confirmando las perspectivas de
contraccién de la economia

La demanda interna se desaceleré en la segunda mitad del 2011 y en el primer trimestre de 2012
registr6 un incremento interanual de solo 0,1%, donde el consumo del Gobierno fue el principal

apoyo con un crecimiento del 25,1%, mientras que la formacién bruta de capital se redujo en12,6%.

En éste escenario se estima una contraccién de la economia del 1,6% en 2012. De mantenerse la
coyuntura observada durante el primer trimestre del afo, los riesgos a la baja en las proyecciones
podrian aumentar. Pero para el 2013 se espera una sélida recuperacién, con un crecimiento
econémico en torno al 8,5%, sobre la base a una excelente camparfia agricola y la recuperacién de los

principales mercados de exportacion.

Cuadro N° 11

Variables Macroeconémicas

Variables Macroeconémicas 20112 2012b 2013"

(Cambio porcentual anual)

Producto Interno Bruto Real 4,4 -1,5 8,56
Producto Interno Bruto Nominal 12,8 3,6 14,9
Deflactor del PIB 8,1 5,1 6,4
[ndice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 4,9 5,6 5,0
Importaciones Registradas de Bienes (mill. US$) 22 4 -8,3 27,5
Tipo de Cambio Nominal (Gs/US$) -11,5 7,3 -1,6

(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de Gs.)! 107.064 110915 127.422
PIB Nominal (millones de US$) 25.59% 24.6381 28.770
Deflactor del PIB 4.5 4,7 5,0
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de US$) 11.502 10.543 13.445
Tipo de Cambio Nominal (Gs/US$) 4.196 4.508 4.429

a/Datos preliminares. b/ Proyecciones. 1/PIB con Binacionales.
Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia (SEE).

La inflacién acumulada al mes de junio de 2012 fue del 2,8% mientras que la interanual se ubic6 en
3,9%. La evolucion de los precios es estable y el crecimiento de la demanda interna se ha
desacelerado.Considerando quela brecha del PIB se ha cerrado, se estima que la inflacién cerraraa fin
de afio en 5,6%, dentro del rango meta del Banco Central del Paraguay (BCP); mientras que para el
2013 la proyeccion de inflacién se mantiene en 5%.

En cuanto a la evolucién del tipo de cambio, el délar se ha apreciado a nivel global. Al mes de junio
de 2012 se observa una depreciacién nominal de la moneda nacional de 13% frente al ddlar
norteamericano, con respecto al mismo mes del afio anterior. EI menor influjo de divisas al pafs
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debido a la cafda de las exportaciones, ademds del deterioro de los términos del intercambio
conrelacién a los niveles alcanzados el afio anterior explican la depreciacién de la moneda.

En éste contexto el tipo de cambio promedio en el 2012 se ubicarfa en G. 4.508 por délar, que implica
una depreciacion de 7,3%, y para el 2013 se proyecta un tipo de cambio promedio de G. 4.429 por
dolar, que representa una apreciacién marginal de 1,6% con respecto ala estimacién para 2012.

En el comercio exterior, las exportaciones de bienes acumuladas al mes de junio se contrajeron 7,9%
comparadas con el mismo periodo del afio anterior. La menor demanda externa y los inconvenientes
en el sector agropecuario (sequfa y aftosa) fundamentan la caida de las exportaciones durante el
primer semestre de 2012.

La contracciéon de la actividad econémica también ha afectado la demanda por importaciones de
bienes, la que se contrajo 7,6% al primer semestre de 2012.Para el cierre del afo se proyecta una
reduccionde las importaciones de bienes de 8,3% y un fuerte crecimiento de 27,5% en 2013,
consistente con el crecimiento estimado de la economia.

Ante el entorno internacional incierto y la contraccién de la economia durante el 2012 se ha
combinado una politica de estimulo fiscal prudente con una politica monetaria mas flexible. Si bien se
espera un sélido crecimiento de la economia nacional en 2013, es recomendable mantener la
estabilidad macroeconémica que otorgue un margen de accién a la politica fiscal y monetaria ante los
shocks externos.

2.2 La Situacién Fiscal en el Afio 2012 (proyeccién de cierre)

Las proyecciones de cierre de las cuentas de la Administracién Central para el aflo 2012 se basan en
siguientes criterios:

a) Los datos de la ejecucion presupuestaria al primer semestre.

b) Las expectativas sobre el comportamiento de variables macroeconémicas clave y su efecto
sobre los agregados fiscales.

¢) Los compromisos de gastos obrantes en el presupuesto y en el plan financiero para el
segundo semestre de 2012.

d) Se incorporan los ingresos adicionales de Itaipt correspondientes a este ejercicio.

Si bien al cierre del primer semestre de 2012 los ingresos fueron mayores que los gastos, el dato
relevante para estimar el resultado fiscal para el cierre del ejercicio es la marcada desaceleraciéon de
las recaudaciones tributarias. Mientras que el afio pasado se habfa cerrado el primer semestre con un
incremento del 17,5% de la recaudacién tributaria, en los seis primeros meses de 2012 la tasa de
crecimiento de dichos recursos fue de tan sélo 4,3%.

Este comportamiento de los ingresos tributarios — principal fuente de financiamiento presupuestario
— estd acorde con las proyecciones macroeconémicas disponibles, que estiman una retraccién del
producto real del orden del 1,5% en el aflo 2012. El desempefio de las variables macroeconémicas en
los primeros meses de este afio tienden a confirmar estas proyecciones, ya que la actividad econémica
y la recaudacién tributaria continuaron desacelerandose y se ha observado una considerable
contraccién de la importacién de bienes.

Al mismo tiempo, en los seis primeros meses de 2012 el gasto total ha crecido en 28,9 %, una tasa
muy superior al 12,8% correspondiente al crecimiento de los ingresos totales.
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Dada esta coyuntura, se vienen implementando medidas para incrementar la eficiencia
administrativa, de tal manera a que la recaudacién tributaria mejore y cierre el ejercicio 2012 con un
crecimiento del 8,1% con respecto al afo precedente. En este marco se prevé que los impuestos mas
importantes tengan el siguiente comportamiento:

Cuadro N° 12
Recaudacién Tributaria — Proyeccion Cierre Afio 2012 Vs Cierre 2011

(En miles de millones de guaranies)

Estimado
Conceptos 2011 % Var.
2012

Ingresos Tributarios 13.211 14.275
Impuesto a la Renta 2.611 2.924 12,0
IVA 6.786 7.487 10,3
Comercio Exterior 1.704 1.676 -1,6
Otros 2.111 2.188 87

Fuente:Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).

El crecimiento estimado del 8,1% de los ingresos tributarios harfa que los mismos se ubiquen como
porcentaje del PIB en un nivel del 12,9%; presién tributaria que es una de las mas bajas de la region.
Esta presién tributaria del 12,9% estimada para el 2012 serd superior a la presién del 12,3%
verificada en 2011, pero atribuible inicamente almenor crecimiento esperado del PIB.

En lo que respecta al total de ingresos estimados para el ejercicio fiscal 2012, y como puede
observarse en el siguiente cuadro, se proyecta un crecimiento del 6,6% interanual, que incluye el ya
mencionado incremento de la recaudacién tributaria.

Cuadro N° 13
Administracién Central - Estimacién de Ingresos Totales Cierre Fiscal 2012

(En miles de millones de guaranies)

(v)
Conceptos Variacién

2011 2012 2013 2012/2011

Ingresos tributarios 13.211 14.275 16.501 8,1
Royalties 2.323 2.693 1.699 15,9
Otros recursos 3.467 4.165 6.462 20,1
Ingresos Total 19.001 21.138 24.661 11,2

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economfa (SEE).

Dentro de los ingresos totales, los ingresos por royalties y compensaciones son un rubro
considerable. En el afio 2011 los ingresos provenientes de las entidades binacionales significaron un
12,2% de los ingresos totales y un 2,2% en términos del PIB. Para el aflo 2012 se estima un
incremento del 15,9% de estos recursos y que representaran el 2,4% del PIB.

Para estimar los gastos al cierre del ejercicio fiscal 2012 se parte del comportamiento observado en
los seis primeros meses del afio, al cabo de los cuales se registré un superavit de G. 489,56 mil
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millones. En dicho perfodo, el gasto total se incrementé en 28,9%, donde los gastos corrientes
crecieron un 26,8% y los gastos de capital aumentaron un 41,4%.

En estas condiciones, y teniendo en cuentas las obligaciones de pago pendientes para el segundo
semestre del afo, se proyecta que el gasto total de 2012 aumente un 32,8% con respecto al ejercicio
fiscal precedente. Los gastos corrientes y de capital presentarfan crecimientos del 85,1% y 25,2%,
respectivamente.

Cuadro N° 14
Administraciéon Central - Gasto Puablico Aifio 2011- 2012

(En miles de millones de guaranies)

Estimado
Concepto 2011 % Var.
2012
Gasto Total 18.214 24.191 32,8
Gastos Corrientes 13.973 18.880 35,1
Servicios Personales 8.047 10.758 33,7
Gastos de Capital 4.241 5.911 25,2
Inversién Fisica 2.434 3.353 37,8

Fuente:Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SEE).

En este marco de desaceleracién del ritmo de crecimiento de los ingresos y de fuerte incremento del
gasto, se prevé que el ejercicio fiscal 2012 cierre con un saldo deficitario del 2,8% del PIB. Este
resultado significard un cambio en la tendencia de resultados superavitarios que venfan registrandose
en la Administracién Central en los Gltimos afios.

Cuadro N° 15
Administraciéon Central - Evoluciéon de Resultado Fiscal Global como % del PIB

Periodo 2005— 2012

% PIB

2006 2007 2008 2009 20 2011 2012

Conceptos

Resultado Fiscal
Global 0,8 0,5 1,0 2,3 0,1 1,2 0,7 -2,8

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SEE).

Por otro lado, el resultado fiscal primario esperado para el ejercicio 2012 (indicador que excluye los
intereses de la deuda puiblica) también seria deficitario, representando el 2,5% del PIB.
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En el siguiente grafico se puede observar en términos nominales el resultado fiscal global registrado
desde el afio 2005 hasta el 2011 y la proyeccion de cierre del 2012.

Grafico N° 12
Administracion Central - Resultado Fiscal Global
(En miles de millones de guaranies)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SEE).

Dado este resultado fiscal deficitario y los requerimientos para la cobertura de las amortizaciones de
las deudas externas e internas, que superan a los desembolsos previstos, la brecha financiera seria
(G.3.989mil millones, un 3,6% del PIB, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16
Administraciéon Central - Financiamiento del Resultado Fiscal
(En miles de millones de guaranies)

Conceptos
2011 2012
787

Resultado Fiscal -3.059
Financiamiento Externo Neto -248 -89
Financiamiento Interno Neto -131 -841
Brecha Financiera * 408 -8.989
Resultado Fiscal 0,7 -2,8
Financiamiento Externo Neto -0,2 -0,1
Financiamiento Interno Neto -0,1 -0,8
Brecha Financiera 0,4 -3,6

Fuente:Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).
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* La brecha financiera surge de sumar al déficit/superavit fiscal los desembolsos y de restar las amortizaciones.

Para el financiamiento de la brecha financiera se cuenta con préstamos programaticos por US$ 275
millones de organismos multilaterales de crédito (BM, BID, CAF). Asimismo, se recurrird a nuevas
emisiones de Bonos del Tesoro y a la utilizacién de depésitos de libre disponibilidad provenientes de
superdvits de ejercicios anteriores pertenecientes a la Administraciéon Central.

2.3 El Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2013

2.3.1 Estimacién de Ingresos

Para la proyeccién de los ingresos fiscales del PGN 20183, especialmente en lo que se refiere a la
proyeccién de ingresos tributarios, se establecié la base imponible para cada tipo de impuesto. La
base imponible se obtiene aplicando las disposiciones de la ley tributaria sobre la materia gravada.Es
decir, se tiene en consideraciéon lo que la legislacién establece con respecto a la naturaleza del
impuesto, el hecho generador, los contribuyentes, las deducciones, las exoneraciones y las tasas. La
materia gravada es el valor monetario de los conceptos econémicos gravados por la legislacion
tributaria como, por ejemplo, las ventas minoristas, el consumo, las importaciones, los ingresos y
bienes de las personas y las utilidades societarias.

De esta forma, las proyecciones de recaudacion parten de las estimaciones macroeconémicas para el
afio 2013: nivel y variacién, a precios corrientes y reales del Producto Interno Bruto, el consumo, las
importaciones, el tipo de cambio nominal, el comercio exterior en moneda extranjera y los indices de
precios al consumidor y al por mayor.

En este marco, se estima que los ingresos totales a ser recaudados durante la vigencia del PGN 2013
serdn de G. 24.661miles de millones, equivalentes a un 19,4% del PIB. Ese monto representa un
incremento del 16,7% con respecto a la estimacién de cierre del aflo 2012 y en términos del PIB un
incremento de 0,3 puntos porcentuales con respecto al afio precedente.

A los efectos de dar una visiéon amplia y detallada de la estimacién de ingresos para el PGN 20183,
corresponde aclarar que no se incorporan los ingresos adicionales de Itaipu, que se prevén serdn
destinados al Fonacide.

Cuadro N° 17
Administracién Central - Estimacién de Ingresos PGN 2013
(En miles de millones de guaranies)

Conceptos
2011 2012 2013 2012/2011 | 2013/2012

Ingresos tributarios 18.211 14.275  16.501 8,1 15,6
Royalties 2.323 2.693 1.699 15,9 -36,9
Otros recursos 3.467 4.165 6.462 20,1 55,1
Ingresos Total 19.001 21.133 24.661 11,2 16,7
Ingresos tributarios 12,3 12,9 12,9
Binacionales 2,2 2,4 1,8
Otros recursos 3,2 3,8 5,1
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Ingresos Total 17,7 19,1 19,4

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SEE).

2.3.2 Asignacién de Gastos

La asignacién de gastos responde a los objetivos de la politica econémica del Gobierno pero, como en
toda unidad econémica, se encuentra supeditado a los limites impuestos por la restriccién
presupuestaria.

El objetivo del Gobierno en ese plano es mantener controlado el ritmo de crecimiento de los gastos
corrientes, dar un impulso considerable a la inversién en capital fisico y mantener la cobertura de los
gastos sociales. Los gastos de capital incluidos para el PGN 20138 han sido evaluados desde el punto
de vista de su productividad y generacién de recursos futuros para el pago de amortizaciones e
intereses, dado que parte del financiamiento de los mismos generan incrementos de pasivos o
reduccion de activos financieros.

En el PGN 2013 se prevé para la Administracién Central G. 27.616mil millones, en concepto de
gasto total, lo que representa un crecimiento del 14,2% en comparacién con la estimacién de cierre
de 2012. Dentro de este total, los gastos de capital asciendena G. 7.773 mil millones, lo que implica
un crecimiento del 46,4% con respecto a la estimacién de cierre de 2012.

Se prevé, asimismo, que los gastos corrientes aumenten solo 5,1% en 2013 con respecto a la
estimacion de cierre de 2012, alcanzando la suma de G. 19.842 mil millones. Dentro de este grupo se
destaca el crecimiento del 5,1% del gasto en bienes y servicios, mientras que los gastos en servicios
personales aumentan apenas1,1%. La suma de ambas partidas de gasto representarfan el 67,0% del
total de gastos corrientes, participacién similar a la proyectada para el cierre del ejercicio fiscal 2012.

Cuadro N° 18
Administracién Central - Gastos Corrientes y de Capital
(En miles de millones de guaranies)

onceptos
5,1

Gastos Corrientes 18.880  19.842 17,0 15,6
Gastos de Capital 5.311 7.778 4,8 6,1 46,4
Gasto Total 24.191 27.616 21,8 21,7 14,2

Fuente: Direccién de PoliticaMacro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SEE).

2.3.3 Resultado Fiscal Primario y Global

Las cifras del PGN 2013, presentan un déficit primario de G. 2.614 mil millones, que representa el
2,1% del PIB. El resultado fiscal global serfa de G. 2.954- mil millones, equivalente al 2,3% del PIB.

Cuadro N° 19

Administracién Central - Resultado Fiscal Primario y Global
(En miles de millones de guaranies)

Ingreso Total 24.661 19,4
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Gasto Total 27.616 21,7
Resultado Fiscal Primario -2.614 -2,1
Resultado Fiscal Global -2.954 -2,3 2.3.4

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia (SEE). Financiamiento

Obs: Para el cdleulo del Resultado Fiscal, el Gasto Total incluye las transferencias alas EEDD.y ~ del Resultado

excluye el pago de la amortizacién de la deuda. Fiscal

Para el financiamiento del déficit proyectado en el PGN 2013, se tiene previsto el desembolso de
créditos externos por US$ 681 millones y la colocacién de bonos del tesoro por un valor de US$ 260

millones, con lo cual se cierra la brecha financiera.

Cuadro N° 20
Administracién Central - Resultado Fiscal y Brecha de Financiamiento

(En miles de millones de guaranies)

Conceptos
BRI

Resultado Fiscal -2.954 -2,3
Financiamiento Externo Neto 2.115 1,7
Financiamiento Interno Neto 839 0,7
Brecha Financiera * 0 0,0

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SEE).
*La brecha financiera surge de sumar al déficit/superévit fiscal los desembolsos y de restar las amortizaciones.

2.3.5 Emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional

Elproyecto de Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2018 incorpora la primera
emisién de Bonos Soberanos para su colocacién en el mercado financiero internacional hasta el
equivalente de US$ 500 millones. Esto permitird ubicar al Paraguay en el ambito financiero mundial,
del que hoy se encuentra ausente, favoreciendo la imagen del pafs, posibilitando que inversionistas
extranjeros consideren al pafs como una alternativa de inversién.

El Paraguay, en términos macroeconémicos y fiscales, se encuentra en mejores condiciones con
relacién a la mayorfa de los paises sudamericanos, con una marcada estabilidad de precios, con un
superavit fiscal en los dltimos ocho afios, con una ratiode deudaa PIB de apenas 10,7%, siendo
considerado un excelente pagador de sus compromisos financieros y con niveles de reserva
internacional que rondan los US$ 5.000 millones.

Estas condiciones favorecerdn el interésde los inversores internacionales en la deuda soberana de
nuestro pafs y, a su vez, servird como atractivo adicional para que empresas extranjeras estén
interesadas en radicar capitales a través de inversiones directas en nuestro territorio.

La coyuntura internacional es favorable para la emisién de estos bonos, ya que la situacién planteada
en la zona euro y en los Estados Unidos de América han generado la reduccién de los niveles en las
tasas de interés, lo quepermitirfa una colocacién en condiciones financieras ventajosas para
nuestroparfs.

Los recursos generados con estas colocaciones serandestinados aproyectos de inversién con alto
impacto econémico, como ser:

- Construccién del paso a desnivel en el tramo de las avenidas Aviadores del Chaco y
Madame Lynch (Asuncién).
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- Ampliacién de calzadas de tramos en las rutas 2 y 7.

- Ampliacién de vias del tramo Limpio — Mariano Roque Alonso.
- Pavimentacién asféltica del tramo Caazapd — Yuty.

- Edificacién de oficinas de Gobierno.

- Modernizacién de la Industria Nacional del Cemento (INC) (cambio de matriz energética,
embolsadorarotativa y enfriadora de clinker del horno).

- Proyectos destinados al mejoramiento del sistema eléctrico nacional( ANDE).

La inversién de estos recursos en obras de infraestructura tendria un impacto relevante sobre el PIB
y en la generacién de nuevos puestos de trabajo, ademds de reducir las brechas que en materia de
infraestructura presenta nuestro pafs. El efecto multiplicador de estas obras ayudard a mejorar los
niveles de vida de la poblacién mas vulnerable, reduciendo la incidencia de la pobreza y la

desigualdad.

2.4 Prioridades del Presupuesto General de la Nacién 2013

La distribucién del gasto por sectores revela la politica de priorizar los servicios sociales con impacto
real en una reduccién de la pobreza y la desigualdad, como la salud y la educacién y otros servicios
basicos que son determinantes para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

La clasificacién funcional permite analizar los fines a los cuales se destina el presupuesto ptblico:
administracion gubernamental, servicios de seguridad, servicios sociales, servicios econémicos y
servicios de la deuda putblica. Como se puede ver en el siguiente cuadro, desde el afio 2007 la
Administraciéon Central concentra la mayor parte de sus erogaciones en los servicios sociales, los que
crecieron en forma constante, presentando una diferencia significativa con el resto de las funciones.

Cuadro N° 21
Administracion Central — Clasificacién Funcional del Gasto
(En miles de millones de guaranies)

Funcion 2007 2008 2011 2012 2013
/a /b
Administracién Gubernamental 1.816 2.021 2.397 2.756 3.509 4.529 3.926
Servicios de Seguridad 1.165 1.325 1.683 2.007 2.368 3.386 3.342
Servicios Sociales 5.639 6.187 7.7788 8.275 10.408 15.640 15.791
Servicios Econ6émicos 1.143 985 1.574¢ 1.768 1.694 2.553 4.328
Servicios de la Deuda 1.647 1.471 1.852 1.704 1.626 1.744 1.449
Total 11.411 11.987 15.294 16.511 19.605 27.852 28.835

a/ Presupuesto Vigente al 30/06/2012. b/ Proyecto PGN 2013.
Fuente: SIPP- SICO - Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF).

31



Informe de las Finanzas Piiblicas de la Repiiblica del Paraguay

El total destinado en el PGN 2013 a los servicios sociales es cercano a G 15,79 billones, lo que
representa G 151 mil millones mas que el presupuesto vigente 2012 (G.15,64 billones). De esta
forma, la inversién social representa en términos relativos el 55% del total de presupuesto de la
Administracién Central para el afio 2018.

En la distribucién del gasto en servicios sociales la mayor parte corresponde al sector educacién que
se mantiene en el primer lugar desde el afio 2007, seguido por el de seguridad social hasta el afio
2008, que es desplazado por el sector salud, que desde el afio 2009 pasa ocupar el segundo lugar.

Cuadro N° 22
Administraciéon Central — Gasto en Servicios Sociales
(En miles de millones de guaranies)

. > . . 2012 2013
Clasificacién Servicios Sociales 2007 2008 2009 2010 2011 / /b
a
Salud 1.039 1.044 1.615 1.847 2.297 3.598 3.326
Promocién y Accién Social 614 612 1.241 1.168 1.915 2.801 2.779
Seguridad Social 1.268 1.875 1481 1.520 1709 2.990 8.748
Educaciénn y Cultura 2.426 2.866 3.280 3.560 4.209 5.576 5.275
Ciencias, Tecnologfa y Difusién 8 7 15 29 60 93 83
Relaciones Laborales 6 7 6 9 16 25 24
Vivienda, Urbanismo y Servicios Comunitarios 57 174 140 141 202 557 558
r r r r
Total 5.639 6.187 7.788 8.275 10.408 15.640 15.791

a/ Presupuesto Vigente al 30/06/2012
b/ Proyecto PGN 2013
Fuente: SIPP- SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

El Presupuesto asignado a las sector social para el aflo 2013 esta distribuida de la siguiente manera:
educacién (28,7%), salud (21%) y seguridad social (17%),entre los de mayor participacion.

Las acciones en el drea social seguirdn orientadas al combate de la extrema pobreza y el hambre, a la
educacién primaria universal, la reduccién de la mortalidad infantil, el mejoramiento de la salud
materna y la disminucién de la poblacién sin acceso a la provisiéon de agua potable.

La programacién de gastos, que se basa en los ejes estratégicos de estabilidad macroeconémica y
fiscal; servicios econdmicos y servicios sociales, incorpora las siguientes asignaciones para el
cumplimiento de los objetivos previstos: G. 231 mil millones destinados al programa de atencién
primaria en salud; G. 159 mil millones a inmunizaciones (vacunas); G. 548 mil millones a los
programas de viviendas sociales encarados por la Secretarfa Nacional de la Vivienda y el Hébitat
(Senavitat); G. 194 mil millones a adquisicién de tierras; G. 353 mil millones a pensién alimentaria
de adultos mayores; G. 44 mil millones ala atencién a nifios/as en situacién de calle; G. 198 mil
millones al programa de transferencias monetarias condicionadas Tekopord, para asistir a un total de
90.570 familias; G. 144 mil millones ala compra de equipos de seguridad para la Policia Nacional,
entre los cuales se pueden citar a 400 patrulleras, 300 motocicletas, 2.000 equipos de comunicacién.
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2.4.1 Salud

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social constituye el ente rector de la Politica Nacional de
Salud que centra su atencién en las personas de todo el pafs, durante todo su ciclo de vida, en su
ambito familiar, comunitario, fisico y psicosocial en el que transcurre su existencia, orientada a
fortalecer el capital humano y social del Paraguay, para garantizar el acceso universal a los servicios
de salud a todos los habitantes del pafs.

El presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social contempla una disminucién de -
8,8%, de G. 8,5 billones en 2012 a G 3,2 billones en el Proyecto de PGN 2013, que se explica en
parte por la culminacién de programas de créditos programaticos y la finalizacion del Fapep
(Facilidad para la Ejecucién de Proyectos) tras la aprobacién de la Ley 222/2012. En forma més
especifica, los créditos presupuestarios programados para el afio 2013 se encuentran asignados a los
siguientes programas prioritarios: G. 231 mil millones a la atencién primaria en salud; G. 100 mil
millones a la asistencia médica especializada de 173.946 personas; G. 147 mil millones a la asistencia
en emergencias médicas; G. 54 mil millones a la asistencia alimentaria nutricional; G. 17 mil millones
a kits de parto (60.000 partos esperados y 87.000 emergencias obstétricas); G. 159 mil millones a
inmunizaciones, previéndose un total de 6.057.300 dosis de vacunas; G. 43 mil millones a sistemas de
agua potable, incluyendo 31 mil millones destinados a la construccién de 30 sistemas y 12 mil
millones a la construcciéon de 5.264 bafios; y, G. 41 mil millones a la asistencia a personas
excepcionales con una cobertura de 91.000 personas.

Grifico N° 13

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2013
(En miles de millones de guaranies)
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OBS.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos de ejecucién de los afios 2005 a
2011. a) PGN Vigente al 30.06.2012. b) Proyecto PGN 2013.
Fuente: SIPP-SICO-Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).
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2.4.2 Educacion

El Ministerio de Educacién y Cultura tiene como misién garantizar una educacién de calidad a fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién. El proyecto de ley de
presupuesto para el aflo 2013 prevé una disminucién de los fondos para el sector educativo del orden
de -5,9% (incluidas las transferencias a entidades descentralizadas). De esta forma, el presupuesto del
Ministerio de Educacién se reducird de G 5,4 billones en 2012 a G 5,1 billones en 2013, disminucién
que se explica en parte por la culminaciéon de programas de créditos programaticos y la falta de
aprobaciéon del Fondo Nacional de Inversiéon Publica y Desarrollo (Fonacide) en el Congreso
Nacional.

En forma mas especifica, los créditos presupuestarios programados para el afio 2013 se encuentran
asignados a los siguientes componentes prioritarios: G. 2.061 mil millones a la educacién escolar
bésica que permitird una cobertura de 1.204.227 alumnos; G. 825 mil millones a la educacién media
para la formacién de 255.163 alumnos; G. 79 mil millones para la entrega de 1.414.936 canastas
bésicas de utiles escolares; y, G. 61 mil millones para entrega de 2.090.848 textos y guias didécticas.

Grifico N° 14

Ministerio de Educacién y Cultura
Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2013
(En miles de millones de guaranies)
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OBS.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos de ejecucién de los afios 2005 a
2011. a) PGN Vigente al 30.06.2012. b) Proyecto PGN 2013.
Fuente: SIPP-SICO- Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).
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2.4.3 Inversion Publica

La infraestructura es un factor fundamental para la competitividad de la economia y el estimulo a la
inversién privada. El proyecto de ley de presupuesto 2013 centra sus esfuerzos en la inversién
destinada a la construccién, mantenimiento y mejoramiento de las obras viales, con el fin de lograr
una mejor inversién en infraestructura y dinamizar la economia para la generacién de empleos.

Los créditos presupuestarios para el afio 2018 destinados al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, principal responsable de la inversién publica, ascienden a G 2,4 billones (incluyendo
transferencias consolidables a entidades descentralizadas), que representan un aumento del 27%
respecto al presupuesto 2012.

En materia de inversién en infraestructura fisica, con fuerte impacto enla economia y la generacién
de empleos, la programacién de gastos proporcionard los siguientes resultados: 165 km de
pavimentacién asfaltica con una inversién de G. 179 mil millones; 754 km de mejoramiento de
caminos pavimentados con G. 99 mil millones; 200 metros lineales de construcciéon de puentes y
alcantarillas con una inversién de G. 63 mil millones.

Grifico N° 15

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2013
(En miles de millones de guaranies)
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OBS.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos de ejecucién de los afios 2005 a
2011. a) PGN Vigente al 30.06.2012. b) Proyecto PGN 2013.
Fuente: SIPP-SICO-Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF).
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2.4.4 Seguridad

El Ministerio del Interior tiene como misién crear una institucién confiable con la aplicacién de
politicas publicas que permitan promover la seguridad ciudadana y la gobernabilidad democritica,
garantizando el orden interno que posibilite el desarrollo del Paraguay.

Los créditos presupuestarios para el afio 2013 destinados al Ministerio del Interior, principal
responsable de la seguridad ciudadana, ascienden a G 1,8 billones que representan un incremento del
6,9% respecto al presupuesto 2012.

En forma més especifica, los créditos presupuestarios programados para el afio 2013 se encuentran
asignados a los siguientes componentes prioritarios: G. 144 mil millones para la compra de equipos
de seguridad a la Policia Nacional, entre los cuales se pueden citar a 400 patrulleras, 300
motocicletas, 2.000 equipos de comunicacién (radios base, portitiles y méviles); y, G. 68 mil millones
para la adquisicién de insumos.

Grafico N° 16

Ministerio del Interior

Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2013
(En miles de millones de guaranies)
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OBS.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos deejecucioén de los afios 2005 a
2011. a) PGN Vigente al 30.06.2012. b) Proyecto PGN 2013.
Fuente: SIPP-SICO - Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).
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2.4.5 Sector Habitacional

La Secretaria de la Vivienda y del Habitat (Senavitat) tiene como misién ejecutarla politica nacional
de la vivienda en el marco de las politicas macroeconémicas y del Plan Nacional de Desarrollo, con el
propésito de satisfacer la demanda de viviendas y dar soluciones habitacionales.

Los créditos presupuestarios para el afio 2013 destinados a la Senavitat, principal responsable del
sector habitacional, es de G. 606 mil millones, que representan una disminucién de -1,5% respecto al
presupuesto 2012.

De dicho total, G. 548 mil millones estdn destinados a los programas de viviendas sociales
encarados por la Senavitat.

Grifico N° 17

Secretaria de la Vivienda y del Habitat
Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2013
(En miles de millones de G.)
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OBS.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos de ejecucién de los afios 2005 a 2011
a) PGN Vigente al 30.06.2012. b) Proyecto PGN 2013.
Fuente: SIPP-SICO-Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)
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2.4.6 Red de Proteccion Social

Los gastos en Promocién y Accién Social son inherentes a los servicios de mejoramiento de calidad
de vida, dignidad de las personas y asistencia social, con énfasis en el género, el nifio/a, los jévenes y
los indigenas. Estan comprendidos en ellos los programas de protecciéon y ayuda directa a personas
de escasos recursos, que les brinda aportes tanto financieros como materiales, y los destinados a la
reeducacién y socializacién del individuo.

Los créditos presupuestarios para el afio 2013 destinados a la funcién Promocién y Accién Social
ascienden a G 2,7 billones, que representan una disminucién de -18% respecto al presupuesto 2012.

En forma més especifica, los créditos presupuestarios programados para el afio 2013 se encuentran
asignados a los siguientes componentes prioritarios:G. 353 mil millones para pensién alimentaria de
adultos mayores; G. 44 mil millones para la atencién a nifios/as en situacién de calle; G. 198 mil
millones para el programa de transferencias monetarias condicionadas Tekopord, para asistir a un
total de 90.570 familias; G. 12 mil millones para apoyo a la agricultura familiar campesina; G. 94 mil
millones para la compra de tierras a indigenas; y, G. 16 mil millones para asistencia a comunidades
indigenas.

Grifico N° 18

Promocién y Accién Social

Ejecucién, Presupuesto Vigente y PGN 2013
(En miles de millones de guaranies)
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OBS.: Incluye transferencias consolidables a EE. DD. Todas las fuentes con datos deejecucién de los afios 2005 a
2011.a) PGN Vigente al 30.06.2012. b) Proyecto PGN 2013.
Fuente: SIPP-SICO-Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF).
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3.1 Proyecciones Macroeconémicas 2014-2015

En éste apartado se presentan las proyecciones macroeconémicas para los afos 2014 y 2015,
resultado de los modelos de crecimiento econémico con fundamentos de mediano plazo y
consistentes con la programacién financiera, de manera a contrastar la consistencia de las
proyecciones y la coherencia contable y macroeconémica.

Para el periodo 2014-2015 se proyecta un crecimiento promedio anual de 4,1%, levemente inferior al
crecimiento de mediano plazo presentado en el Informe de las Finanzas Publicas anterior (4,5%).
Considerando el crecimiento promedio en los tltimos diez afos y la alta volatilidad de la tasa de
crecimiento’, principalmente en los ultimos afios (2009-2011), se mantiene un escenario mas
conservador sobre el crecimiento de mediano plazo de la economfa.

Cuadro N° 23
Estimacién Variables Macroeconémicas
(En miles de millones de Gs.)

Variables Macroeconémicas 20142

(Cambio porcentual anual)

Producto Interno Bruto Real 4,1 4,1
Producto Interno Bruto Nominal 9,0 7,1
Deflactor del PIB 4,9 3,0
{ndice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 5,0 5,0
Importaciones Registradas de Bienes (mill. US$) 2.8 6,1
Tipo de Cambio Nominal (Gs/US$) 4,2 2,8

(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de Gs.)! 138.863 148.689
PIB Nominal (millones de US$) 30.089 31.341
Deflactor del PIB 5.2 5.4

"La volatilidad de la tasa de crecimiento del PIB se mide por la desviacién estdndar, que durante los tltimos diez
anos fue de 4,4%.
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Importaciones Reg. de Bienes (mill. de US$) 13.752 14.585
Tipo de Cambio Nominal (Gs/US$) 4.615 4,744

a/ Proyecciones. 1/ Incluye Binacionales.
Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal,Subsecretaria de Estado de Economia (SEE).

En materia de estabilidad monetaria, se mantiene para el periodo de proyeccién el centro del rango
meta de inflaciéon del BCP, de 5% anual. La inflacién se ha venido reduciendo en los tltimos afios,
pasando de 9,8% en promedio en el periodo 2002-2006 a solo 5,5% promedio en los ltimos cinco
afios. Sumado a esto, el esquema de metas de inflacién que se encuentra implementando actualmente
el BCP, ha logrado resultados satisfactorios segtin el ultimo informe del FMI, orientando las
expectativas de inflacién de los agentes econémicos.

En cuanto a la evolucién esperada del tipo de cambio nominal, se estima una leve depreciacién de la
moneda nacional con respecto al délar, de 3,5% en promedio durante el periodo 2014-2015. Los
fundamentos del indice de tipo de cambio real indican que el nivel actual no se encuentra desalineado
de los valores de largo plazo, y los movimientos esperados del tipo de cambio nominal responderfan
a los diferenciales de inflacién interna con el resto del mundo.

En lo que respecta al comercio exterior, se estima un crecimiento promedio anual de las
importaciones de bienes de 4,2%, en concordancia con el crecimiento esperado de la demanda interna
y el crecimiento del PIB, manteniéndose una participacién relativamente constante de las
importaciones con respecto al producto.

Por tltimo, se debe considerar que, si bien las proyecciones presentadas son el resultado de modelos
econométricos y supuestos consistentes, estas estimaciones se realizaron con datos disponibles al
cierre del primer semestre de 2012, por lo que estdn sujetas a la incertidumbre del escenario
econémico internacional y shocks exégenos no anticipados.

3.1.1 Revision del PIB que incorpora a las Empresas Binacionales®

Hasta el afio 2011 las empresas binacionales Itaipti y Yacyreta, fueron tratadas en el Sistema de
Cuentas Nacionales del Paraguay (SCNP) como unidades “no residentes” de la economfa paraguaya.
Es decir, la produccién de estas hidroeléctricas compartidas con Brasil y Argentina, respectivamente,
no se incorporaban en el célculo del Producto Interno Bruto (PIB).

Luego de un amplio analisis llevado a cabo por técnicos y especialistas del Banco Central del
Paraguay (BCP) sobre el tratamiento metodolégico para incorporar a las binacionales como
empresas residentes, se han presentado recientemente los resultados que incorporan el aporte de las
mismas al PIB, que representa alrededor del 13% a 15% dentro de la estructura del PIB.

Una vez incorporadas por el BCP a las estadisticas de Cuentas Nacionales la produccién de ambas
binacionales (Itaipti y Yacyreta), en el porcentaje que corresponde al Paraguay como propietario del
50% de ambas empresas, surgen algunas consideraciones a tener en cuenta a la hora de presentar los
resultados con las nuevas series del “PIB con Binacionales”. Un impacto considerable se produce en
las cuentas de la balanza de pagos, donde se incrementan las exportaciones de bienes como resultado
de registrar la venta de energfa al Brasil y a la Argentina.

En el presente Informe se ha utilizado la nueva serie estadistica para todos los calculos pertinentes.

8 El presente apartado se basa en “Las Binacionales Itaipii y Yacyretd, propuesta para su tratamiento en las Cuentas
Nacionales del Paraguay”. Tesis presentada en el Programa de la Maestrfa en Generacién y Anélisis de
Informaciones Estadisticas (periodo 2005 — 2006), por Rodi Hernan Ozuna Paredes (BCP).
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A continuacién se contrastan las nuevas series del PIB que incorpora a las binacionales con las que
no las incluyen, de manera a dejar en claro la diferencia entre ambas series de datos. Ademds se
presentan algunos resultados que incorporan los nuevos datos a las cuentas fiscales (presion
tributaria). Cabe puntualizar que el ejercicio de proyeccién para el periodo 2012-2015 realizado en el
este Informe incluye a las binacionales.

Grafico N° 19
Evolucién del PIB nominal y Presion Tributaria (% PIB)
(En miles de millones de guaranies)
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Fuentes: Ministerio de Hacienda y Banco Central del Paraguay.

En el gréfico anterior se observa que con el nuevo cédlculo el PIB presenta solo un efecto de escala; es
decir, un incremento proporcional e igual al aporte de las binacionales al PIB, que representa
alrededor del 13% en promedio; donde la evolucién del PIB no sufre un cambio de tendencia o
estructural. El crecimiento real de la economia refleja un pequefio cambio al considerar el PIB con
binacionales; por ejemplo, en el 2011 el crecimiento real del PIB fue del 4%, pero al incorporar a las
binacionales, pasé al 4,4%.

En lo que respecta a las cuentas fiscales, la presién tributaria se reduce en alrededor de 1% del PIB
en promedio al calcularla con la serie del PIB que incorpora las binacionales. Asi, para el afio 2011 la
presién tributaria pasa de 13,2% (sin binacionales) a 12,3% (con binacionales).

3.2 Metodologia y Aplicacién

Los fundamentos tedricos en los que se sustentan las proyecciones presentadas son el modelo de
crecimiento econémico o de productividad agregada®, donde los factores productivos capital y
trabajo y la productividad total de factores explican el crecimiento del producto. El modelo de
productividad agregada depende de otras variables endégenas al modelo, como la tasa de inversion,
el empleo y la tasa de interés.

Asimismo, se han desarrollado otros modelos y ecuaciones alternativas que complementan las
proyecciones de las principales variables macroecondmicas, de manera a aumentar las herramientas
de andlisis necesarias en las estimaciones. En particular, se vienen desarrollando modelos en

9 En el Informe de Finanzas Publicas anterior se ha presentado un documento mas detallado sobre el modelo de
crecimiento base que sustenta las proyecciones.
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frecuencia anual y trimestral, entre ellos un modelo anual del PIB por sectores econémicos que
ayuda a captar de forma mas directa el impacto del sector agricola en el PIB y otros modelos en
frecuencia trimestral por el lado del gasto, que ayudan a orientar las expectativas de corto plazo.

Adicionalmente, los resultados de las proyecciones extraidas de los modelos anteriores se incorporan
dentro de la planilla de programacién financiera (analisis de la brecha ahorro-inversién), para
verificar la consistencia macroeconémica de las proyecciones, las interrelaciones entre los sectores
real, fiscal, monetario y externo, y las posibles medidas de politica econémica necesarias.

El ejercicio de la programacién financiera presenta informacién relevante de las principales variables
macroeconémicas del pafs para el periodo de proyeccién 2012-2015, con sus resultados principales
para cada sector econémico; con el objetivo de contar con una herramienta mas de andlisis de los
resultados presentados y las posibles medidas de ajuste necesarias ante potenciales desequilibrios
internos o externos.

3.2.1 Analisis de la Brecha (Ahorro-Inversion)

En ésta seccién se presenta un andlisis de las cuentas agregadas del ahorro y la inversién, tanto
publica como privada, para el periodo 2012-2015, en base a las proyecciones presentadas en las
secciones anteriores. La importancia del andlisis radica en que se interrelacionan tanto las
proyecciones del sector externo, a través del saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos, con las
proyecciones del sector real de la economfia, a través de las proyecciones del consumo y la inversion.

Este ejercicio nos permite evaluar la consistencia macroeconémica, teniendo en cuenta que el déficit
en la cuenta corriente estd asociado a una brecha entre el ahorro e inversién nacional, resultado de
las decisiones del sector publico y el privado.

Cuadro N° 24
Consistencia Ahorro=Inversiéon

(en porcentaje del PIB)

Consistencia Ahorro = Inversiéon

2012%* 2014* 2015%

(% PIB) °
Privado 72,8 72,8 78,5 71,3 69,3
Piiblico 10,4 18,6 13,0 18,1 13,1

Formacién bruta de capital fijo 16,1 17,0 17,0 17,0 17,0
Privada 13,2 12,3 12,4 12,4 12,4
Publica 3,3 5,1 4,9 5,0 5,0
Variacién de existencias 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3

Sector Piiblico 6,6 4,3 5,6 6,1 7,1
Sector Privado 8,8 10,9 9,5 10,5 11,8
Ahorro Externo (+) Desahorro (- -1,1 -2,2 -2,3 -0,6 1,6

*/ Proyecciones.
Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal,Subsecretaria de Estado de Economfa (SEE).
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En el periodo de proyeccién 2012-2015 el consumo total representa en promedio el 86,3% del PIB,
resultado superior al promedio de los tltimos cinco afos de 79,6% del PIB.Este resultado se puede
atribuir a los déficits en cuenta corriente proyectados para los préximos afios, atendiendo que la
inversioén bruta y el ahorro nacional permanecen casi constantes.

El déficit en cuenta corriente proviene casi exclusivamente del sector privado, es decir, de la brecha
entre el ahorro y la inversién privada. A diferencia de los afios anteriores, en el 2012 el sector puiblico
presenta una brecha negativa de ahorro-inversién explicada por un ahorro piblico de 4,3% del PIB y
una inversién publica de 5,1% del PIB, asf como por el aumento en el consumo publico en dicho afo

Para los afios siguientes (2013-2015) la brecha de ahorro-inversién del sector publico se vuelve
positiva, es decir, el Gobierno ahorra un porcentaje mayor a lo que gasta en inversién. Por su parte,
los déficits en cuenta corriente son el resultado de la mayor inversién del sector privado que
mantiene en promedio una brecha negativa de ahorro-inversién de 3,2% en dicho periodo.

En el escenario de proyecciéon no se observa un desequilibrio persistente del sector externo, ya que el
déficit de cuenta corriente de 4,2% del PIB en 2013 disminuye y resulta en un déficit de solo 0,5% del
PIB en 2015. El punto a destacar es que los déficits proyectados en la cuenta corriente sugieren un
mayor consumo tanto publico como privado, y no mayores niveles de inversién. Si bien la inversién
bruta promedio aumenta a 17,3% del PIB en el periodo 2012-2015, frente al promedio del 15,7% de
los ultimos cinco aiios, el incremento del consumo es mayor.

3.3 Proyecciones Fiscales para el Periodo 2014-2015

Las proyecciones fiscales de la Administracién Central para el periodo 2014 — 2015 se realizan bajo
los siguientes supuestos:

e Se mantienen las politicas de gasto corriente establecidas para el presupuesto de 2013.
e No se incorporan nuevos proyectos de inversién fisica.

e Los ingresos tributarios siguen la tendencia de los principales componentes de la oferta y
demanda agregadas.

e  Seincorporan los efectos directos e indirectos del Impuesto a la Renta Personal.

e No se incluyen en las proyecciones ingresos adicionales de Itaip.

3.3.1 Estimacion de Ingresos

En lo que respecta a las proyecciones de recursos tributarios para periodos posteriores al afio
2013,dado que es dificil establecer en forma especifica los niveles que alcanzardn el grado de
cumplimiento tributario y otros factores particulares, el impacto de los mismos es estimado en forma
conjunta de la evolucién de las variables macroeconémicas empleadas como indicadores de la materia
gravada del tributo, asi como de la diferencia histérica entre las variaciones porcentuales nominales
de la recaudacion total, neta de cambios de la legislacion tributaria.

Por otra parte, en lo que respecta a los ingresos no tributarios, los mas importantes son los ingresos
provenientes de las entidades binacionales y las contribuciones al fondo de jubilaciones y pensiones.
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Para estos rubros, al igual que en el caso de los ingresos tributarios, se ha elaborado un modelo de
proyeccién y se han planteado hipétesis para las variables incluidas en el modelo. Por otra parte, para
la estimacion de los ingresos en concepto de contribucién al fondo de jubilaciones y pensiones se ha
trabajado en base a la cantidad de trabajadores aportantes, remuneraciones promedio, tasas de
aportes, etc.

De esta forma se observa que la tasa de crecimiento promedio de los ingresos totales en los afios
2014 - 2015 serfa del 9,9% anual, mientras que en términos del PIB los ingresos totales
representarfan en promedio un 19,9% de los bienes y servicios producidos en el pafs en dichos afios.

La presion tributaria tendrfa un crecimiento moderado para llegar a fines del 2015 a un nivel 13,8%,
tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 25
Proyecciones de Ingresos
(En miles de millones de guaranies)

Proyeccmnes % Variaciéon

Conceptos
P 2013 2014 2014/2013 | 2015/2014

Ingresos tributarios 16.501 18.656 20.499
3,1 9,9
Royalties * 1.699 1.770 1.820
4,2 2.8
Otros recursos 6.462 6.973 7.449
7,9 6,8

(% 4ol PIB) ——

Ingresos tributarios 12,9 18,4 13,8
Royalties 1,3 1,3 1,2
Otros recursos 5,1 5,0 5,0

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SEE).
* No se incluyen ingresos adicionales de Itaipu.

3.4 Proyeccion de gastos

La proyecciéon de gastos para los afios 2014 y 2015 se realizé tomando como base los niveles
establecidos en el anteproyecto del ano 2013, a los cuales se aplicaron los criterios citados
anteriormente obteniéndose los siguientes resultados:

e Se estima un gasto total de G.27.953 mil millones para el afio 2014, lo que implica un
crecimiento del 1,2% con respecto al afio 2013. No se estiman variaciones considerables del
nivel de gasto en el 2015 que serfa de G. 27.950 mil millones.

e En los aflos 2014 y 2015 los gastos corrientes representarian el 78% y el85% del gasto total,
respectivamente, mientras que los restantes 22% y 15% corresponderfan a los gastos de
capital.
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e Los gatos de capital son estimados en G. 6.137 mil millones y G. 4.198 mil millones para el
2014 y 2015, respectivamente, representando una contraccién con relacién a los resultados de
los afios anteriores.

e Los resultados precedentes, derivan del supuesto utilizado de que no se incluyen nuevos
proyectos de inversién fisica para los afios proyectados, lo cual influye en el gasto total
neutralizando el aumento de los gastos corrientes.

Cuadro N° 26
Gasto Publico de la Administracién Central: 2013- 2015
(En miles de millones de guaranies)

Conceptos
2013 2014/20138 2015/2014
1,2 0,0

GASTO TOTAL 27.616 27.953 27.950
Gastos Corrientes 19.842 21.816 23.753 9,9 8,9
Gastos de Capital 7.778 6.187 4.198 -21,1 -31,6

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economfa (SEE).

3.5 Proyeccioén de Resultado Primario y Resultado Financiero

De acuerdo con las proyecciones de gastos e ingresos explicados previamente, en 2014se tendrfa
nuevamente un déficit, pero menor al del PGN 2013 y equivalente al 0,4% del PIB, y un déficit
primario cercano a cero por ciento en relacién al PIB. Para el afio 2015se proyecta un superavit
global del 1,2% del PIB, mientras el superavit primario serfa del 1,6% del producto.

Las brechas financieras para dichos afios de proyeccién no prevén dificultades de financiamiento, ya
que los recursos serfan mayores que las erogaciones.

Cuadro N° 24
Proyeccién de Resultado y Brecha Financiera 2014-2015
(En miles de millones de guaranies)

Bl |
Ingresos Totales 21.138 24.661 27.399  29.767
Gasto Total 24.191 27.616 27.953 27.950
Resultado Fiscal Primario -2.752 -2.614 -26 2.362
Resultado Fiscal Global -3.059 -2.954 -554 1.817
-89 2.115 181 -193

Financiamiento Externo Neto

. . . -841 83 788 81
Financiamiento Interno Neto 9 9
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. . -3.989 (0] 415 2.448
Brecha Financiera*
% del PIB

Resultado Fiscal Primario -2,5 -2,1 0,0 1,6
Resultado Fiscal Global -2,8 -2,3 -0,4 1,2

. . . -0,1 1,7 0,1 -0,1
Financiamiento Externo Neto ’ ’ ’

. . . -0,8 0,7 0,6 0,6
Financiamiento Interno Neto ’ ’

-3,6 0,0 0,3 1,6

Brecha Financiera

Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).
* La brecha financiera surge de sumar al déficit/superavit fiscal los desembolsos y de restar las amortizaciones.

3.6 Analisis de Sostenibilidad de la Deuda

La sostenibilidad de la deuda se alcanza “cuando la deuda ptblica como porcentaje del PIB se
mantiene constante a un nivel considerado apropiado, o se reduce gradualmente de un nivel
considerado inadecuado” (Mendoza-Herrera, 2004).De acuerdo con elFMI y el Banco Mundial, la
relacién deuda/PIB es utilizada para comparar la carga de la deuda y la habilidad de la economia

como un todo para generar ingresos.

El modelo endégeno proporciona las estimaciones de mediano plazo de la deuda como porcentaje del
PIB. Este enfoque parte del modelo propuesto por Buiter (1985) y Blanchard (1990) e incorpora la
composicién por monedas de la deuda, o dicho de otra manera, por descomposicién en deuda interna

y deuda externa'®. Entonces, la razén deuda/PIB (d;) est4 dada por la siguiente ecuacién:

1+ 1 +719)(1 + Ae)

1+g, +(1-0a) 1+g, di_1 — bp, €]

dt= ¢4

Dénde:

d;:razén deuda/PIB del periodo t
a: porcentaje de la deuda publica interna de la Administracién Central
r2:tasa de interés doméstica real en el periodo t
¢ :tasa de interés externa real en el periodo t
Ae: variacién del tipo de cambio
g:: tasa de creciento real del PIB
d;_,:razén deuda/PIB del periodo t — 1
bp, :razoén superavit fiscal primario/PIB en el periodo ¢t

La ecuacién anterior constituye una forma de interpretar la restriccién presupuestaria del sector
publico y establece que la deuda publica como porcentaje del PIB al final del afio “t” es tal que
alcanza a cubrir los gastos generados por la deuda pendiente(como porcentaje del PIB) del periodo
anterior, sin utilizar el superavit fiscal generado en el periodo.

19E] supuesto que se establece es que la deuda interna estd denominada en moneda local y la deuda externa, en
moneda extranjera.
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Para las estimaciones de largo plazo 2012-2017'! se proponen un escenario base, representado por
las proyecciones establecidas por organismos oficiales para el mediano plazo, y cinco escenarios
alternativos, a los cuales se les aplica pruebas de estrés para determinar la sensibilidad del coeficiente
deuda/PIB a distintos shocks de mediano plazo. Estos cinco escenarios de shocks adversos son:

(1) shock a la tasa de crecimiento del PIB: recesion del producto de 2,5% en el 2012 y 20183;
(i1) shock al tipo de cambio: depreciacién del guaran{ frente al délar de 15%;
(iii) shock al superavit fiscal (como porcentaje del PIB): superavit fiscal (permanente en el

mediano plazo) de -2,5% del PIB;

(iv) shock a las tasas de interés (interna y externa): incremento de 2% y 3% en la tasa de
interés externa y doméstica, respectivamente, con relaciéon al valor obtenido el afio
anterior.

(v) efecto combinado de todos los shocks anteriores en forma simultdnea.

Para los siguientes afos se asume i) inflacién: 5%; ii) tipo de cambio constante; iii) tasa de interés
doméstica y externa: constantes al Gltimo valor observado; y, iv) crecimiento real del PIB: 4,7%.

Un supuesto adicional al modelo es la emisién de Bonos Soberanos en el 2013, por un monto de US$
500 millones, plazo de 10 afnos (amortizacién tipo bullet) y tasa de interés igual a 7%.

Conforme se puede observar en el grifico N° 20, en el escenario base, se proyecta un coeficiente
deuda/PIB de largo plazo cercano al 10,9%'2. Los shocks al tipo de cambio, a las tasas de interés y a
la tasa de crecimiento del PIB proyectan valores bastante similares para la deuda como porcentaje
del PIB (11,5%).

Una disminucién del superavit fiscal como porcentaje del PIB en los préximos tres afos, traerfa
consigo un incremento mayor de la relacién deuda/PIB en el largo plazo (18%). El incremento mas
significativo del coeficiente deuda/PIB se darfa con el efecto combinado de todos los shocks descritos
anteriormente, donde la deuda de la Administracién Central podria llegar a 18% del producto en el
2014 (el promedio de largo plazo es 16%)

Grafico N° 20
Proyeccién de la ratio Deuda/PIB — Distintos Escenarios
Periodo 2012-2017

'Proyecciones del PIB y la deuda realizadas por las direcciones de Politica Macro-Fiscal y de Politica de
Endeudamiento, respectivamente, de la Subsecretaria de Estado de Economfa.
12Promedio de los 6 afnos considerados.
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Fuente: Direccién de Politica de Endeudamiento, Subsecretarfa de Estado de Economia (SEE).Elaboracién propia en base a

los valores observados y proyectados.

Como se puede apreciar en los resultados, si bien existen evidencias para determinar que shocks

adversos a la economia podrian incrementar el nivel de deuda, aun ante el peor de los escenarios se
espera un coeficiente deuda/PIB por debajo del 25-30%, rango promedio establecido por el FMI para
paises emergentes y en vias de desarrollo'® Por lo tanto, se puede establecer que dada la situacién

fiscal actual, la deuda mantiene una senda sostenible en el mediano plazo.

Referencias:

Borensztein et al (2010). Template for Debt Sustainability.A user manual 'Technical Notes #
IDB-TN-105.Department of Research an
Bank.

Blanchard, O. (1990). “Suggestions for a New Set of Fiscal Indicators”, OF Economi
Department, Working Paper N° 79.

Mendoza, Waldo y Herrera, Pedro (2004). La sostenibilidad de la deuda piiblica en una economia

abierta. Pontificia Universidad Catélica del Perd, documento de trabajo N° 230, febrero 2004

Buiter, W.H. (1985). A4 Guide to Public Sector Debt and Deficits. Economic Policy 1(1): 13-79.

Workino oronn (2000) Debt Indicators INTOSAT

13 Un rango inferior al 25% indica que la probabilidad de ocurrencia de una crisis de la deuda sea inferior al 5%.
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4.1. Situacion Actual de la Gestiéon Financiera en la Republica del Paraguay

El Ministerio de Hacienda es la institucién que tiene a su cargo el proceso presupuestario y la
administracién econémica y financiera del Estado paraguayo, asf como la formulacién y manejo de su
politica fiscal y de endeudamiento interno y externo.

Consecuentemente, esta cartera de Estado tiene la responsabilidad de verificar el uso y conservacién
de los bienes publicos; realizar la programacién, formulacién, ejecucién, control y evaluacién del
proceso presupuestario del sector publico; aplicar la legislacion referente a los tributos fiscales, su
percepcién y su fiscalizacién; administrar los recursos, las disponibilidades, las remuneraciones y
demés gastos del Tesoro y del crédito publico; y llevar la contabilidad gubernamental.

Ademas debe formular la politica de endeudamiento interno y externo del sector publico; coordinar
la politica fiscal del Estado con las demas politicas gubernamentales; atender las relaciones del
Gobierno con los organismos financieros del sector publico; administrar el sistema de jubilaciones y
pensiones y haberes de retiro del personal del sector publico; realizar la emision, control y rescate del
régimen de los valores fiduciarios; representar al fisco en las demandas o tramites judiciales y
extrajudiciales; mantener las relaciones del Banco Central del Paraguay con el Poder Ejecutivo; y,
realizar todas las funciones y competencias que le sean asignadas por las leyes vigentes y por el
Poder Ejecutivo.

En este sentido, el Ministerio de Hacienda estd trabajando en fortalecer el manejo de las finanzas
publicas mediante la implementacién del Impuesto a la Renta Personal, el desarrollo del Sistema
Nacional de Inversién Piablica (SNIP) y de importantes innovaciones informaticas como la creacién
de la Cuenta Unica del Tesoro, el desarrollo del Sistema Operativo de Planificacién, la actualizacién
del Sistema de Programaciéon Presupuestaria y la vinculacién del SNIP al Sistema Integrado de
Administracién Financiera.

As{ también, para dar soporte a las politicas de Estado estd fortalecimiento la presupuestaciéon de
mediano plazo que utiliza como base la planificacién estratégica nacional e institucional que vincula
la asignacién de recursos con los indicadores de resultados. A esto se suman las tareas desarrollada
para mejorar la calidad del gasto publico con la implementacién del Presupuesto por Resultados

(PPR.).
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4.2. Impuesto a la Renta Personal

Con la sancién de la Ley N° 4.673 de fecha 23 de julio de 2012, “Que Modifica y Amplia
Disposiciones de la Creacién del Impuesto a la Renta del Servicio de Caréacter Personal”, se inicia el
proceso de formalizacién y consolidacién del sistema impositivo paraguayo, tras reiteradas
suspensiones del IRP decididas por el Congreso desde la promulgacién dela Ley N° 2.421/04.

Como paso inmediato a la promulgacién de la referida ley, la Administracién Tributaria ha emitido el
Decreto N° 9.371 del 30 de julio de 2012 y la Resolucién General N° 80 del 10 de agosto de 2012,
que reglamentan la aplicaciéon del IRP, con el fin de lograr la correcta interpretacién, liquidacién y
pago del mismo por parte de los contribuyentes afectados.

La adopcién del Impuesto a la Renta Personal apunta a la bisqueda de una mayor equidad impositiva
y la consiguiente reduccién de las desigualdades sociales, al incremento de la formalizacién y ala
generacion de ingresos tributarios adicionales para satisfacer la necesidad de mayor gasto social e
inversion en infraestructura.

Por lo demds, el IRP constituye el instrumento indispensable para cerrar el circulo de control
impositivo y aumentar las recaudaciones sin elevar los impuestos, sin dejar de mencionar que con su
implementacién se completa la reforma tributaria contemplada en la Ley N° 2.421/04.

Efecto social tras la implementacion del IRP

Los primeros efectos de la implementaciéon del IRP se proyectardn en una mayor equidad social
reflejada en actividades comerciales més formales, en una mayor competitividad y en un incremento
en la recaudaciéon del IVA y del Impuesto a la Renta.

Asimismo, en la distribucién apropiada de la carga tributaria entre los contribuyentes: pagardn mas
lo que més tienen, pagardn menos los que menos tienen y no pagaran aquellos con menores ingresos.
Las actividades se tornardn maés transparentes, permitiendo que la Administracién Tributaria acceda
a més informacién para ejercer un adecuado control.

El efecto final se traducira en el incremento dela recaudacion y, por consiguiente, en mas recursos
para salud, educacién, seguridad y para combatir la pobreza, de manera que los ciudadanos y
ciudadanas tengan acceso a servicios basicos de calidad, en igualdad de condiciones y oportunidades,
cumpliéndose asf la premisa de una mayor cohesién social, al lograr mejores condiciones de vida para
los mismos.

Efecto de la implementacion del IRP en las recaudaciones fiscales 2013

La implementacién del IRP tendré efectos directos e indirectos en las recaudaciones fiscales del afio
2018. Se estima que en su primer afo de aplicacién la participacién del IRP en la recaudacién total
sera del 0,01% en forma directa y que la recaudacién indirecta a través del IVA serd del 0,21%.
Proyecciones de las recaudaciones fiscales con el IRP 2014 — 2016

Las recaudaciones fiscales asociadas con el IRP irdn incrementindose a medida que cada afio més

personas queden incididas por el impuesto. Se estima, asf, que la participacién del IRP en la
recaudacién total pasara del 0,01% en 2013 a 0,25% en el afio 2016.
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Cuadro N° 21
Efecto Directo e Indirecto del IRP
(En porcentaje de participacion en el total de Ingresos Tributarios)

3,50 -
3,00 -
2,50

2,00 -

0,00
13 2014 2015 2016

—#—CEfecto Directo (IRP) M- Efecto Indirecto (IVA) —#— Efecto Directo e Indirecto (IRP + IVA)

Fuente: Ministerio de Hacienda, Subsecretaria de Estado de Tributacién

Lo mismo ocurre con el efecto indirecto del IRP sobre la recaudacion del IVA, que se ampliard de
0,21% del total en 2018 a 2,74 % en 2016. En términos agregados, la recaudacién directa del IRP y
su efecto indirecto en el IVA aumentaran su participacién en la recaudacién total de 0,23% en el ano
2013 a 3,0%en el afio 2016.

Cuadro N° 28
Proyeccién de la Recaudacion del Impuesta a la Renta Personal: 2011- 2014
(En millones de guaranies)

Descripcion 2013 2014 2015 2016

Efecto Directo (IRP) 2.000 30.842 42.550 48.933
Recaudacién Total 15.500.080 16.740.086 18.079.293 19.525.637
Efecto Indirecto (IVA) 33.000 296.427 466.035 535.940
Recaudacion Total 15.500.080 16.740.086 18.079.293 19.525.637
Efecto Directo e Indirecto (IRP + IVA) 35.000 327.269 508.585 584.873
Recaudacién Total 15.500.080 16.740.086 18.079.293 19.525.637

Notas:

Los datos de proyecciones del IRP (efectos directo e indirecto) 2013 al 2015 fueron proveidos por la Subsecretarfa de
Economia (son cifras estimadas preliminares). El célculo de la proyeccién para el afio 2016 se realiz6 conforme al
comportamiento registrado en los afios anteriores. Las proyecciones de las recaudaciones del 2013 al 2016 incluyen los efectos
del IRP a nivel directo e indirecto en las recaudaciones. No se consideran los ingresos correspondientes a los Recursos
Aduaneros, como ser Servicios de Valoracién Aduanera.
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Fuente: Elaborado por el Departamento. de Estudios y Estadisticas Tributarias, Direccién de Planificacién y Técnica
Tributaria, Subsecretarfa de Estado de Tributacién(SET).

Desafios para la implementacion del IRP

La Administraciéon Tributaria tiene entre sus principales desafios el de lograr la consolidacién del
Impuesto a la Renta Personal a nivel pafs, lo que se materializard con la aceptacién social del
impuesto y la implementacién progresiva y gradual a todos los sectores de potenciales
contribuyentes.

Para ello, en una primera fase ha emitido las reglamentaciones pertinentes que facilitaran la
adecuada interpretacién y aplicacién del impuesto, para luego, en una fase inmediata ya iniciada,
realizar amplias campaiias de difusién, capacitacion y concienciacién del IRP.

Es asi como a través del Dpto. de Orientacién y Atencién al Contribuyente se han planificado
actuaciones de capacitacién/difusiéon tanto en la capital como en el interior del pafs, que alcanzarén a
contribuyentes, ciudadania, estudiantes, profesionales, entre otros, a través de seminarios, cursos,
foros y material audiovisual, actividades que se estdn llevando a cabo en forma exitosa con masiva
participacién de los interesados.

Esta iniciativa se complementa con la distribucién de materiales informativos impresos y a través de
la pagina web de la Subsecretaria de Estado de Tributacién.

4.3. Innovaciones en el Sistema Informatico

El Ministerio de Hacienda, a través de las direcciones de la Subsecretaria de Estado de
Administracién Financiera (SEAF),ha comenzado la implementacién del Sistema de Provisién de
Informes y Reportes (SPIR), una herramienta integrada al SIAF(Sistema de Integrado de
Administraciéon Financiera) que permite la generaciéon de informacién estructurada en un nivel
gerencial, reportes para el uso de los organismos de control e informacién dirigida a promover la
participacién ciudadana y el control social de la gestién publica. Este trabajo, ha permitido, ademds,
la incorporacién de los ingresos recaudados por la Subsecretarfa de Estado de Tributacién y por la
Direccién Nacional de Aduanas, mediante interfaces entre el SIAF y los sistemas Sofia y Marangatu
con la generacién automatica de asientos contables en la contabilidad del Tesoro Nacional. Ha
permitido, también, la incorporacién de reportes de gestién para las diferentes 4dreas de la
Subsecretarfa de Estado de Administracién Financiera, asi como la publicacién en la pdgina web del
Ministerio de Hacienda de informacién significativa para los Organismos y Entidades del Estado
(OEE), para los organismos no gubernamentales (ONGs) y para la ciudadania en general.

Por otra parte, para la implementacién de la Cuenta Unica del Tesoro se han realizado avances en el
disefio de una estructura de subcuentas que se iran reemplazando gradualmente en lo que resta del
afio. Paralelamente se estd trabajando en la migracién al Banco Nacional de Fomento (BNF) de las
cuentas de ingreso habilitadas en el BCP. En la misma linea se estdn realizando las adecuaciones para
la incorporacién del Ministerio de Hacienda al Sistema Nacional de Pagos(SIPAP) del Banco
Central, a partir de cuya integraciéon todas las operaciones de transferencias de la Direccién General
del Tesoro Publico (DGTP), incluyendo las operaciones en moneda extranjera para pagos al
exterior, se haran electrénicamente. También las operaciones vinculadas a la emisién, negociaciéon y
recuperacién de bonos del Tesoro Publico serdn electrénicas (gestién de bonos desmaterializados).

En cuanto al proceso de control, fueron incorporadas al Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) y
Sistema Integrado de Tesoreria (SITE) todas las instituciones descentralizadas que reciben
transferencias del Tesoro. Ademas, fueron incorporados al Sistema Integrado de Contabilidad
(SICO) y conectados “on line” la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal, la Agencia
Financiera de Desarrollo, el Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria, la Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat, la Direccién Nacional de Correos del Paraguay y la Universidad Nacional de
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Canindeyt. Con estas incorporaciones se mejora el control de la ejecucién presupuestaria de las
entidades integradas al SICO y el cumplimiento de las disposiciones legales.

En el campo de la programacién presupuestaria, ademds de avanzar en la integracién del Sistema
Integrado de Programacién Presupuestaria (SIPP) con el Sistema de Planificacién Operativa (SPO),
se han realizado avances para la integracion del SIAF con el Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP), ya que todos los proyectos de inversién (Presupuesto Tipo 38), necesariamente poseen el
c6digo tnico SNIP facilitado por la Direccién Nacional de Inversién Publica (Decreto 8.834/12 y
Decreto 8.816/12 Art. 14). También en el dmbito de la programacién presupuestaria, la Direccién
General de Servicios Personales y Bienes del Estado ha realizado un trabajo de ordenamiento de la
tabla de categorfas del Sistema Nacional de Recursos Humanos (SINARH) para un mejor control de
este rubro que representa un alto porcentaje del Presupuesto General de la Nacién.

En la Direcciéon de Pensiones no Contributivas (DPNC) se estd desarrollando el Sistema de
Pensiones de Adultos Mayores, que sistematiza el proceso de seleccién e incorporaciéon de los
beneficiarios del Sistema de Jubilaciones y Pensiones para el pago de dicho beneficio. Se trata de un
esfuerzo conjunto de la Unidad de Economia Social (UES) y la DPNC con el apoyo de la Direccién
General de Informatica y Comunicaciones (DGIC), en el marco del Programa de Fortalecimiento y
Modernizacién de la Administracién Fiscal (PROFOMAF II).

Finalmente, la DGIC, conjuntamente con las direcciones rectoras, estd impulsando el proceso de
llamado y adjudicacién del proyecto de readecuacién, disefio y desarrollo del SIAF, el SINARH y el
SIABYS, cuya ejecucién supondrd la modernizacién tanto sistémica como tecnolégica del
procesamiento de datos.

4.4. Transferencias de Recursos a Gobernaciones y Municipalidades

El Ministerio de Hacienda busca contribuir al desarrollo del territorio de los departamentos y
municipios, fortaleciendo la capacidad institucional de sus gobiernos en la gestién del proceso de
descentralizacién con participacién ciudadana. Esa funcién la cumple a través de la Unidad de
Departamentos y Municipalidades (UDM), dependiente de la Subsecretaria de Estado de
Administraciéon Financiera (SEAF), creada por Resolucion MH N° 410 de fecha 80 de diciembre del
ano 2010.

Grifico N° 22
Transferencias Financieras a Gobernaciones y Municipalidades
(US$ millones)
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Gobernaciones USD 520 Millones USD 746 Millones
Municipalidades USD 534 Millones

Total USD 1.124 Millones /\
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Fuente: SIAF, datos al 31/07/2012 m Gobernaciones  mMunicipalidades
* Cifras Preliminares
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Las transferencias de recursos financieros a los gobiernos departamentales y municipales durante el
periodo de 20038 a 2011 ascienden a un total de G. 5,5 billones (equivalente a US$ 1.124 millones).
Las Gobernaciones recibieron un total de G. 2,9 billones y las Municipalidades han recibido recursos
por un total de G. 2,6 billones, con una distribucién de 52% y 48% respectivamente. Estas
transferencias fueron realizadas por el Ministerio de Hacienda en tiempo y forma conforme a las
autorizaciones del Presupuesto General de Nacién. Durante el periodo comprendido entre 2008 y
2011, el total transferido a los gobiernos departamentales y municipalidades es de US$746 millones.

La Unidad de Departamentos y Municipios (UDM), acorde al cumplimiento de sus objetivos de
creacion, estd abocada al desarrollo de distintas iniciativas, acciones y actividades que contribuyan al
mejoramiento continuo de la capacidad de gestién institucional de los gobiernos departamentales y
municipales en forma participativa y coordinada entre los diferentes niveles de gobierno, con miras a
instaurar y consolidar nuevos procesos que fortalezcan las competencias, funciones y
descentralizacién de los gobiernos subnacionales en pro del desarrollo de sus territorios, que
finalmente redittien en beneficio de la calidad de vida de la ciudadania.

Con este propésito, la UDM ejecuta diferentes proyectos como son el Programa de Capacitacién y
Asistencia Técnica para Departamentos y Municipios (PROCADEM); el Sistema Integrado de
Gestiéon Municipal (SIGEM); el Programa de Fortalecimiento de la Transparencia y Desarrollo de
las Capacidades de los Gobiernos Locales, JICA — ABC / IMAP — UDM,; el Programa de Apoyo al
Proceso de Descentralizacién y Fortalecimiento de la Capacidad de los Gobiernos Departamentales y
Municipales, BID Cooperacién Técnica no Reembolsable ATN/SF-12572-PR; y el Proyecto de
Desarrollo Rural para el Fortalecimiento del Sistema de Gestion Territorial en Itapta y Caazapa,
KATUPYRY /JICA - MH — MAG.

4.5. Gestion de Empresas Publicas

El Ministerio de Hacienda contribuye al fortalecimiento de la gestion de las empresas de propiedad
del Estado paraguayo a través del Consejo de Empresas Publicas (CEP) creado por el Decreto N°
163/08 y de la Unidad de Monitoreo de las Empresas Publicas (UMEP), érganos que promueven las
buenas practicas administrativas y financieras en dichas organizaciones estatales.

Con ese propésito se ha implementado un sistema de supervisién a través del Contrato de Gestién
por Resultados (CGR) suscrito con las empresas publicas, donde estas ultimas se obligan a
desempefiar un gerenciamiento basado en criterios empresariales, a la gestién transparente y a
reorientar el rumbo de la empresa en forma anticipada.

En una primera etapa, el CGR fue suscrito con cuatro empresas putblicas: Compaiifa Paraguaya de
Comunicaciones (Copaco S.A.), Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP S.A.),
Petroéleos Paraguayos (Petropar) e Industria Nacional del Cemento (INC). En la segunda etapa fue
incorporada la Administraciéon Nacional de Electricidad (ANDE) al esquema y en la tercera y tltima
la Administracién Nacional de Navegacién y Puertos(ANNP). En el siguiente cuadro, se observa el
nivel de cobertura realizado en el marco del monitoreo de la gestién de las empresas ptblicas(EPs):

Cuadro N° 29
Empresas Publicas con Contrato de Gestién por Resultado 2010- 2011
(En porcentaje)

Total de EPs con CGR/Total de EPs 71% 86% 20%

Fuente: Subsecretaria de Estado de Economfa (SEE).
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Con la implementacién de estos Contratos de Gestién por Resultados, el Consejo de Empresas
Publicas (CEP), a través de su érgano técnico UMEP, ha avanzado en i) disponer de informacién
veraz de la situacién econémica, financiera y de gestiéon de las empresas; ii) impulsar en el interior de
la empresa la cultura de la planificacién para poder dar cumplimiento a las metas previstas en el
instrumento de gestién; y, iii) introducir mejoras en la transparencia financiera de la empresas a
través del seguimiento de las recomendaciones de las auditorfas externas y de la publicacién de las
mismas en la pagina web de la UMEP.

Entre otras mejoras se destaca la contratacion de auditorfas, consultorias, técnicos y especialistas en
distintos sectores en que operan las empresas publicas del Paraguay, para elaborar planes
estratégicos, planes de negocios, auditorias financieras y de gestién, evaluacién de activos y pasivos,
revisién de cuentas especificas, evaluacién de la gestién medio ambiental, como también asistencia
directa para la alta gerencia en los casos de proyectos de inversiones de cierta relevancia.

Asimismo, se espera que la Direccion Nacional de Aerondutica Civil (DINAC) sea la séptima empresa
publica que firme este afio el Contrato de Gestién con el CEP. De esa forma, se tendré cubierto casi
el 100% de las empresas bajo esta figura de supervisién.

Por otro lado, el Consejo de Empresas Publicas se encuentra abocado a fortalecer los avances
obtenidos y a proseguir con las reformas de mediano plazo introducidas mediante el modelo de
supervisién, para mejorar la gestién de las empresas publicas. Para ello se ha propuesto los
siguientes desatios:

v" Fortalecer el marco institucional para la supervisién de la EPs: garantizar la sostenibilidad
de las reformas implementadas mediante la aprobacién del proyecto de ley del Consejo
Nacional de Empresas Publicas (CNEP).

v Implementar nuevo sistema de gobierno en las EPs mediante el establecimiento de un
érgano colegiado de administraciéon que impulse las buenas préacticas administrativas.

v Implementar mecanismo de compras de bienes estratégicos para las EPs: establecer la
reglamentacién de un mecanismo que agilice las compras de bienes estratégicos de las
empresas publicas.

v" Certificacién 1SO 9001:2008: implementar el sistema de gestién de calidad del proceso de
supervisién de EPs para lograr la certificacion y afianzar el mecanismo.

v" Regularizar las deudas del sector ptblico con las Eps: establecer un mecanismo gradual de
la cancelacién de pagos atrasados entre las EPs y la Administracién Central.

v Cobertura de la totalidad de las EPs bajo el esquema del CGR: en el aio 2012 firma del
contrato de Gestién con la totalidad de las EPs.

v Planes estratégicos: la totalidad de las EPs cuentan con planes estratégicos para el periodo
2013 — 2015.

v' Capacitacién de los recursos humanos: avanzar en la capacitacién del personal técnico, de
acuerdo con la estandarizacién del perfil técnico asociado al organigrama de la UMEP.

v" Auditorfas externas para todas las EPs conforme a Términos de Referencias preparados por
la UMEP.

v Inclusién de mejores précticas en la EPs para atenuar impacto ambiental, para el periodo
2013 —2015.

v" Mantener como norma legal la obligatoriedad para los OEE de pago por el consumo de
servicios bdsicos a fin de evitar nuevas acumulaciones y prever recursos para encarar
inversiones por parte de las EPs.

4.6. Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP)

La Direccién del Sistema de Inversion Publica (DSIP), 6rgano rector del Sistema de Inversién
Publica, fue creada como dependencia de la Subsecretaria de Economfa por la Ley N° 4.394/2011 que
modifica y amplia la Ley 109/91 que establece las funciones y la estructura orgénica del Ministerio
de Hacienda. Tiene a su cargo la administracion del Sistema de Inversién Publica con el objetivo de
optimizar el uso de los recursos ptblicos destinados a la inversién. Sus funciones son: i) evaluar los
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proyectos que estdn en fase de pre inversién; ii) manejar y actualizar la base de datos de los proyectos
de inversién; iii) realizar la evaluacién posterior de los proyectos ejecutados; iv) participar en la
definicién de los sectores prioritarios para el destino de las inversiones publicas; y, v) proponer las
directivas que mejoren el funcionamiento de las fases del proyecto y la base de datos de los mismos,
en coordinacién con las demds reparticiones del Estado que estén involucradas en alguna fase del
proceso de aprobacién y control de los proyectos de inversién.

En cumplimiento de estos mandatos y delo establecido en el Decreto 8.312/12, “Por el cual se
aprueba el Convenio entre el Ministerio de Hacienda y la Secretarfa Técnica de Planificacién y se
establecen los procesos y roles interinstitucionales del Sistema de Inversién Publica”, durante el
presente ejercicio fiscal se procedié al otorgamiento del Cédigo SNIP a los diferentes proyectos (153)
que conforman la actual cartera de proyectos de inversién, como requisito para la carga del
anteproyecto de presupuesto 2013. El cédigo SNIP es un nimero identificador que se mantendra
invariable en todo el ciclo de vida del proyecto y permitira identificarlo desde su inicio hasta su
finalizacidn, facilitando su monitoreo y seguimiento.

A los responsables de todos los proyectos a los que se les otorgé cédigo SNIP se les solicité la
planificacién de su ejecucién plurianual, desde el inicio hasta su finalizacién. Esto permitié conocer el
horizonte de las necesidades presupuestarias de cada proyecto para el préximo ejercicio y los futuros,
que serdn plasmadas en el presupuesto plurianual, ademas de servir como base para realizar el
dictamen sobre la carga del presupuesto 2013.

En lo que respecta a la base de datos de los proyectos, se ha instalado exitosamente en la Direccién
General de Informatica y Comunicaciones el equipo informético y los programas (hardware y
software) que dardn soporte al aplicativo del Banco de Proyectos, en el que se registrara toda la
informacién sobre los proyectos de inversion. Para este afio esta previsto el uso de esta herramienta
informatica en los ministerios de Salud, de Educacién, de Obras Publicas y de Hacienda y en la
Secretarfa Técnica de Planificacién, cobertura que se ird ampliando a partir del afio que viene.

Desde el 1 de julio de este afio entré en vigencia la normativa del SNIP, Decreto 8.312/12, en
materia de metodologfas para formulacién y evaluacién de proyectos. Como parte del proceso, se ha
realizado la capacitacién de funcionarios del Ministerio de Hacienda, de la Secretarfa Técnica de
Planificacién, del Ministerio de Obras Publicas y del de Salud Publica, entre otros.

Entre las proyecciones se plantea el uso del Banco de Proyectos por todos los OEE formuladores y
ejecutores de proyectos, la aprobaciéon de normativas especificas relacionadas con la formulacién de
proyectos y seguir con una fuerte capacitaciéon para el uso de las herramientas del sistema.

Para apoyar el proceso de andlisis de la inversion se estd trabajando en la construccién de los precios
sociales, indispensable para una buena evaluacién de los proyectos durante la etapa de formulacién,
lo que permitira una ejecuciéon mas eficiente de los mismos.

A corto plazo también se espera contar con un portal web del Sistema de Inversién Publica que
permita transparentar todas las inversiones realizadas desde el sector publico a través de proyectos.

Por otro lado, como medida adicional para fortalecer el proceso, se estd trabajando en el
otorgamiento de recursos al Fondo de Pre inversién establecido en el Decreto 8.312/12, cuya
finalidad serd dar apoyo presupuestario a los OEE para la realizacién de estudios de pre inversién y
disefio de proyectos.

4.7. Politica Presupuestaria de Mediano Plazo

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Presupuesto (DGP), en colaboracién
de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), esta desarrollando estudios técnicos y legales para el
fortalecimiento del marco presupuestario de mediano plazo.
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Los trabajos estdn centrados en dos aspectos considerados elementales:

a) Programacion estratégica de recursos: para definiciéon de causalidad entre las prioridades
estratégicas del gobierno, la asignacién de recursos presupuestarios y los resultados.

b)  Reforma del presupuesto plurianual: instrumento que sirve de gufa de la politica presupuestaria
de mediano plazo del Gobierno y opera como el marco presupuestario referencial del
presupuesto anual y del plan anual de inversiones publicas

Programacién Estratégica de Recursos

El Paraguay necesita fortalecer las herramientas institucionales que permitan establecer un claro
nexo entre la elaboraciéon de medidas concretas de politicas - en funcién de prioridades estratégicas —
y la formulacién del presupuesto anual, con marco fiscal plurianual disenado sobre la base de metas
prioritarias para la asignacién del gasto publico.

La asignacién estratégica de recursos se ve limitada cuando el presupuesto anual termina siendo una
herramienta de credibilidad restringida por la sistematica subjecucién del gasto publico, que ademas
aumenta considerablemente si se considera el “presupuesto vigente” resultante de agregar las
ampliaciones presupuestarias que tienen lugar durante el transcurso del ano. Tampoco ayudan en
este sentido el elevado nimero de reasignaciones presupuestarias; la participacion tardia de los
ministros de linea en la determinacién de los techos presupuestarios distribuidos a los ministerios,
departamentos y agencias; la falta de informacién sobre los recursos efectivamente recibidos por las
unidades de prestacién de servicios basicos; y, por ultimo, aunque de ningin modo menos
importante, las limitaciones del sistema de control (interno y externo) que reducen las probabilidades
de que los recursos fiscales sean destinados a cumplir con sus legitimos propésitos.'*

En este contexto, el Ministerio de Hacienda estd iniciando el desarrollo de herramientas!® que
permitan la asignacién de recursos con una visién de mediano plazo en base a la planificacién
estratégica, los indicadores de resultados y el presupuesto plurianual.

Reforma del Presupuesto Plurianual

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Presupuesto, estudia el proyecto de
modificacién del Decreto N° 8.215/2006 de presupuestacién plurianual'é, con el propésito de
actualizar y fortalecer la politica presupuestarfa de mediano plazo del sector publico de la Reptblica
del Paraguay.

El Decreto N° 8.215/2006 rigi6 la elaboracién de los presupuestos plurianuales de la etapa de
introduccién e implementacién, desde el aflo 2006 al 2011, y con el transcurso de los sucesivos
ejercicios se fueron evidenciando aspectos que debfan fortalecerse o readecuarse para dar
cumplimiento cabal a lo establecido.

Una debilidad detectada fue la percepciéon de los agentes involucrados en el Presupuesto Plurianual
de que el mismo no producia efectos reales ni generaba compromisos por parte de las autoridades, lo

14Informe de Desemperio de la Gestion de las Finanzas Publicas (PEFA — RepeatAssessment), Agosto 2011.

15 . . s

Decreto 8.816 “Por el cual establecen los lineamientos generales y montos globales para los procesos de programacién,
formulacién y presentacién de los anteproyectos de presupuestos institucional como marco de referencia para la elaboracién
del proyecto de Presupuesto general de la Nacién correspondiente al ejercicio fiscal 2018” en su articulo 31.

16 . . . . - . . -
El Presupuesto Plurianual es un instrumento que sirve de gufa a la politica presupuestaria de mediano plazo del Gobierno y
opera como el marco presupuestario referencial del presupuesto anual y del plan anual de inversiones publicas.
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que tendfa al desinterés de los organismos y entidades del Estado. Dicho de otro modo, al ser
referencial y, en consecuencia, no tener incidencia concreta en el proceso de asignacién
presupuestaria futura, ni durante la ejecucion de los gastos, el instrumento tendia a ser considerado
como una carga administrativa més.

Grafico N° 23

Esquema Condicionante de Presupuesto Plurianual en la elaboracién
del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
E—
2012 T T¢1ﬂﬂ_l_> t+2 T tes
+ ACTUALIZACION
+/- PROGRAMAS NUEVOS/CONLUIDOS
2013 T
+ ACTUALIZACION
+/- PROGRAMAS NUEVOS/CONLUIDOS
2014 T

+ ACTUALIZACION
+/- PROGRAMAS NUEVOS/CONLUIDOS

1
2015 T T+1 |;“:“>uz Ill]li:>t-3

Fuente: Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera - Informe Final “Modificacién Decreto Plurianual 8215/2006 —
Cooperacién Técnica No Reembolsable N° ATN /SF — 12616 — PR — Reordenamiento Organizacional de las Areas
Econémicas y Social del Sector Publico” (PR —T1089).

17

Es as{ como el proyecto de modificacién del Decreto N° 8.215/2006 contempla pasar de un tipo de
presupuesto plurianual extremadamente referencial a otro que, sin perder tal caricter, incorpora
medidas que sirven para condicionar en parte los procesos de i) formulacién del préximo
Presupuesto General de la Nacién de vigencia anual y ii) ejecucién de gastos en lo que se refiere a la
aprobacién de contratos plurianuales. Se trata de un tipo intermedio o mixto, que sin embargo no
pierde el cardcter de instrumento fundamentalmente referencial y complementario del presupuesto
anual, claramente limitativo en cuanto a los gastos.

El modelo propuesto se acerca al implementado en los tltimos afios en Francia, el que, debido entre
otras diferencias a la ausencia de limitaciones juridicas como las que existen en el derecho
presupuestario de la Republica del Paraguay, combina con mayor nitidez los aspectos limitativos
(imperativos en el lenguaje utilizado en Francia) con los indicativos.

Uno de los requisitos considerados enel estudio del proyecto de modificaciéon del Decreto N°
8.215/2006 fue que su formulacién no debfa salirse del marco juridico del Paraguay, en particular del
principio de anualidad presupuestaria.

17Como se observa en el gréfico, cuando en el afo T se formula el presupuesto plurianual para el periodo t+1, t+2 y t+3 y, en
consecuencia, se definen las previsiones de gastos del afio t+2, se estan prefigurando los importes que durante el afo siguiente
(t+1) seran considerados como montos globales para la programacién de cada anteproyecto de presupuesto anual de los
organismos y entidades del Estado del préximo ejercicio (el t+2 original).
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Uno de los puntos de apoyo legal que sustentan tal tesitura, es el Articulo 6 de la Ley de
Administracién Financiera del Estado cuando menciona que el principio de anualidad del
presupuesto debe ser aplicado “sin perjuicio de la vigencia de planes de accién e inversién
plurianuales”, lo cual constituye un reconocimiento de la existencia de programas y proyectos
publicos con una maduracién mayor al afio!®.

4.8. Mejora en el Nivel y la Calidad del Gasto Publico

El Presupuesto por Resultados es uno de los pilares centrales de las reformas que apuntan a una
gestién por resultados. Implica pasar de una administracion donde se privilegia exclusivamente el
control en la aplicacién de normas y procedimientos, asignaciéon automatica y meramente
incremental, a una presupuestacién planificada, que brinde informacién de desemperio referente a la
obtencién de resultados y que rinda cuentas de la ejecucién de los mismos a la ciudadanfa.

Para el caso paraguayo se ha consensuado una implementacién gradual del Presupuesto por
Resultados con la caracterizacién de “Presupuesto Informado”, abarcando cierta cantidad de
programas publicos cada afio. Consta de tres instrumentos: Evaluacién de Programas Publicos,
Indicadores de Desempefio y Balance Anual de Gestién Publica.

Avances en la Implementacion del Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Programas, Subprogramas y
Proyectos en el Paraguay

Un sistema de seguimiento y evaluacién comprende un conjunto de instrumentos que permite
generar informaciéon sobre los resultados de desempefio de las instituciones publicas y sus
programas. En el afio 2012 el Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién de Presupuesto,
prosiguié con el proceso de instalacién del Sistema de Seguimiento y Evaluacién Presupuestaria
fortaleciendo los siguientes instrumentos:

Evaluacién de Programas Publicos

Afio 2011
4 Progr s Pub uados en )
ico Evaluad Eficiencia
nes y Remision al Congreso

Planes de trabajo

Afo
Seguimiento a compromisos asumidos en evaluacién

2 Programas Publicos Evaluados en Disefio y

Balance Anual de Gesti6n Piablica
(BAGP) Afio 2011

Ao 2011 icadores

93 o sz [« ~a/Fe {0
Preparacién del Documento de Gestién cacia/Economfa

ciones Resultados
Fortalecimiento de los
mecanismos de rendicién
de cuentas (publicacién,
Consolidacién y Remisién al web, informes al Congreso
Congreso Nacional Nacional y Sociedad Civil).

ntidades 2011

Capacitac e formato BAGP Desarrollo de capacidades
entidades 2012 en las instituciones
plblicas.
Financiero

18Informe Final “Modificacién Decreto Plurianual 8215/2006 — Cooperacién Técnica No Reembolsable N® ATN /SF — 12616
— PR — Reordenamiento Organizacional de las Areas Econémicas y Social del Sector Publico” (PR —T'1089).
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De acuerdo con el Decreto de Lineamientos N° 8.816/2012, han sido seleccionadas dos entidades
adicionales a las cinco incorporadas desde el afio 2011, totalizando hasta el momento siete entidades
publicas: Ministerio de Educacién y Cultura, Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Ministerio
de Hacienda, Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia y Trabajo.

Estas entidades, en conjunto con la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda,
determinan los programas que ingresaran en la metodologia del Presupuesto por Resultados (PPR),
segln el instrumento que corresponda.

Fortalecimiento Institucional en Seguimiento y Evaluacion

Para el ejercicio fiscal 2012 el Ministerio de Hacienda, a través de la Direcciéon General de
Presupuesto, cont6 con la asistencia técnica de una consultorfa internacional para el analisis de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (analisis FODA) del proceso de evaluacién del
ejercicio fiscal anterior, de manera a establecer mejoras.

Ademas, se realizaron capacitaciones en la metodologfa y los instrumentos del Presupuesto por
Resultados en diferentes instituciones publicas, fortaleciendo de esa manera las capacidades de los
recursos humanos en la materia.

Indicadores de Desempeiio (ID)

Médulo de Indicadores — SIAF: Con el objetivo de apuntar a la sistematizacién de la informacién de
los programas incorporados al PPR, se habilité en el SIAF un médulo desarrollado para almacenar
indicadores y sus respectivos avances, de tal manera que las diferentes entidades, de acuerdo con los
programas enmarcados en dicho instrumento, pudieran realizar la carga de los datos histéricos y de
los avances y metas de los diferentes indicadores comprometidos.

Se realiz6 la asistencia técnica a los funcionarios de los ministerios comprometidos en el PPR y los
mismos procedieron a cargar y establecer metas en el médulo, ademds de la presentacion oficial de
las Matrices de Indicadores de Desempefio (MID) al Ministerio de Hacienda.

Al término del primer semestre del ejercicio fiscal 2012 se han actualizado en el médulo del SIAF un
total de 14 Indicadores de Desempefio correspondientes al Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones, 8 Indicadores de Desempeno del Ministerio de Educacién y Cultura, y un total de
12 Indicadores de Desempefio del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que son las
entidades comprometidas en la implementacién de Presupuesto por Resultados a partir del afio 2011.

En el afio 2012 se sumaron a la carga de indicadores en el médulo PPR del SIAF el programa
“Administracién del Sistema Tributario” del Ministerio de Hacienda, el subprograma “Extensién
Agraria” del Ministerio de Agricultura y el subprograma “Control y Vigilancia de Enfermedades
Transmitidas por Vectores (Senepa)” del Ministerio de Salud Ptblica y Bienestar Social.

Balance Anual de Gestion Piiblica (BAGP)

Fueron presentados al Ministerio de Hacienda los Balances Anuales de Gestién Publica
correspondientes al ejercicio fiscal 2011 de las siguientes entidades:

e  Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones: Direccién de Vialidad

e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social: Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental
(Senasa)

e  Ministerio de Educacién y Cultura: Direccién de Educacién Media

Dichos documentos se encuentran en proceso de edicién para su publicacién y remisién al Congreso
Nacional.

Por otra parte, en el segundo semestre del afio 2012 las entidades comprometidas con este
instrumento (Direccién de Pensiones No Contributivas del Ministerio de Hacienda; Direccion
General de Informacién Estratégica en Salud del Ministerio de Salud y Administracién y
Coordinacién de Programas Agricolas del Ministerio de Agricultura), recibirdn capacitaciones y
deberan recolectar los datos necesarios y disponibles a fin de elaborar dicho instrumento.

60



Informe de las Finanzas Piblicas de la Repiiblica del Paraguay

Evaluacion de Programas Piiblicos

Los ministerios de Obras Publicas y Comunicaciones, de Salud Publica y Bienestar Social y de
Educacién y Cultura presentaron al Ministerio de Hacienda sus planes de trabajo como resultado de
las recomendaciones surgidas en las evaluaciones del afio 2011, los cuales consisten en establecer
actividades, responsables y plazos comprometidos para su cumplimiento.

En ese sentido, estas mismas entidades han presentado los avances de los compromisos asumidos en
dichos planes, segtin el plazo establecido en cada item. El seguimiento y monitoreo de los avances es
realizado por funcionarios del Direccién General de Presupuesto.

A continuacién se muestran algunas de las recomendaciones con sus respectivos avances, de los
subprogramas evaluados en el afio 2011.

Evaluacion de Programas Publicos
Planes de Trabajo

Principales A es de Ac ades Comprome

Recomendacién Panel Evaluador Compromiso Establecido por la Entidad | Avance del compromiso a Junio 2012

Establecer una instancia de coordinacién

permanente para el programa, que podria
recaer en una direccién general del MEC ya
existente, que permita entre otros beneficios:
centralizar las decisiones, mejorar la
asignacion de las funciones, ampliar la

La Institucién ha remitido la Resolucién N°
806/2012 “Por la cual se Crea y Conforma el
Equipo AD HOC de Coordinacién, Control de
Entrega, Monitoreo y Evaluacién de la
Provisién de dtiles escolares para el ciclo
lectivo 2012 a las Instituciones Educativas
del Pafs”

cantidad y calidad de informacién que genera

el subprograma e incorporar mecanismos de Establecer los criterios para la coordinacién
control y evaluacién. Como se ha sefialado, permanente de informacién, evaluacién de las
existen distintas direcciones generales y actividades del equipo de trabajo

. . I Resolucién N° 8527 “Por la cual se conforma
niveles centrales e intermedios involucrados

la comisi6n para la Elaboracién de
Normativas y Procedimientos en el Marco del
Programa de Canasta Basica de Utiles
Escolares”

en el proceso de produccién y se conforman
comisiones AD HOC para organizar las
actividades,

con las limitaciones que esto

Por tanto se requiere una
coordinacién institucional y permanente de
los procesos.

conlleva.

Conformacién de un comité salarial para el
Establecer  criterios  diferenciados  de estudio y elaboracién de propuesta de Se ha con consensuado una propuesta de
asignacion de recursos (Unidades de salud de asignaciones salariales diferenciadas teniendo Escala  Salarial ~de acuerdo a la
la Familia - USF que estdn en regiones muy en cuenta, distancia, inaccesibilidad, condiciones Caracterizacién de las USF en Facil y Dificil

1sterios

distantes y de dificil acceso) de vida, desarraigo, tanto en el Chaco, como en acceso en todo el Pafs.
regiones inhéspitas de la Regién Oriental.

Min:

Actualmente estd en uso el Tablero de
Control del MOPC en forma experimental,
sujeto a ajustes. Ademads, se encuentra en fase
de contratacién, un servicio de consultoria

Implementar herramientas informéticas de

gestiéon tales como Microsoft Project o Implementacién del sistema “Tablero de
similares para una mejor gestin del Control” a todos los Proyectos de la Direccién de
Subprograma, para el seguimiento de las Vialidad.

b para la elaboracién de un Sistema de Gestién
obras.

Vial.

Por otro lado, durante el primer semestre del ejercicio fiscal 2012 un panel de expertos
pertenecientes al sector privado realizé evaluaciones externas del subprograma “Control y Vigilancia
de Enfermedades Transmitidas por Vectores (SENEPA)” del Ministerio de Salud Ptblica y Bienestar
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Social y del subprograma “Extensién Agraria” del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. Dichas
evaluaciones han culminado y los informes se encuentran en proceso de edicién para su remisién al
Congreso Nacional y comunicacion a la ciudadanfa.

Asimismo, con los objetivos de mejorar el disefio de programas publicos, establecer herramientas de
seguimiento y evaluacién, y enriquecer la informacién presupuestaria para la toma de decisiones, los
programas y subprogramas incorporados al PPR para el ejercicio fiscal 2012 han presentado a la
Direcciéon General de Presupuesto, con sus anteproyectos de presupuesto, las matrices de marco
l6gico que servirdn de insumo en el proceso de evaluaciones.
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Glosario

Administracién Central: Ambito institucional del Estado que comprende a los organismos del
Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial, a la Contralorfa General de la Reptblica
y ala Defensorfa del Pueblo.

Balance Anual de Gestién Publica: Es un documento de cuenta publica o memoria elaborado por
las entidades publicas, que incorpora los principales resultados de su gestién institucional
(incluyendo la informacién generada por los distintos instrumentos del Sistema de Evaluacién y
Seguimiento), su asociacién con los recursos presupuestarios, el nivel de cumplimiento de las metas
comprometidas y las razones de los resultados obtenidos. Al ser un documento de cuenta publica,
debe ser enviado al Congreso para su conocimiento y difusién.

Control: Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracién de una
dependencia que permite la oportuna deteccién y correccién de desviaciones, ineficiencias o
incongruencias en el curso de la formulacién, instrumentacién, ejecucién y evaluacién de las
acciones, con el propésito de procurar el cumplimiento de la normatividad que las rige, y las
estrategias, politicas, objetivos, metas y asignacién de recursos.

Déficit: Saldo negativo que se produce cuando los egresos son mayores a los ingresos. En
contabilidad representa el exceso de pasivo sobre activo cuando se refiere al déficit pablico se habla
del exceso de gasto gubernamental sobre sus ingresos; cuando se trata de déficit comercial de la
balanza de pagos se relaciona el exceso de importaciones sobre las exportaciones.

Deuda: Cantidad de dinero que una persona, empresa, entidad o pafs debe a otra, y que constituye
obligaciones que se deben saldar en un plazo determinado. Por su origen la deuda puede clasificarse
en interna y externa; en tanto que por su destino puede ser publica o privada.

Diagnéstico: Descripcién, evaluacién y analisis de la situacién actual y la trayectoria histérica de la
realidad econdémica, politica y social de algtin fenémeno o variable que se desee estudiar.

Economia: Se relaciona con la capacidad de una institucién para generar y movilizar adecuadamente
los recursos financieros en el marco de sus objetivos.

Eficacia: Se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos planteados, sin considerar
necesariamente los recursos asignados para ello.
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Eficiencia: Describe la relaciéon entre la produccién fisica de un bien o servicio y los insumos o
recursos que se utilizaron para alcanzar ese nivel de produccién. En otros términos, se refiere a
alcanzar un cierto nivel de produccién de bienes o servicios utilizando el minimo de recursos
posibles.

Egreso: Erogacién o salida de recursos financieros, motivada por el compromiso de liquidacién de
algin bien o servicio recibido o por algin otro concepto.

Ejecucion del gasto: Es la fase del ciclo (proceso) presupuestario que comprende en general las
etapas de la previsién, obligacién y pago.

Ejecucion: Realizar, hacer o llevar a la practica lo que se ha establecido en la fase de programacién.

Ejercicio fiscal: Es el periodo de vigencia del Presupuesto General de la Nacién en el cual se
produce la ejecucién, modificacién, control y evaluacién presupuestaria de los Ingresos y Egresos.
Coincide con el afo calendario del 1 de enero al 31 de diciembre.

Entidades Descentralizadas: Ambito del sector publico de la Reptiblica del Paraguay que abarca a
la Banca Central del Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Auténomos y Autdrquicos,
las Entidades Publicas de Seguridad Social, las Empresas Publicas, las Empresas Mixtas, las
Entidades Financieras Oficiales, las Universidades Nacionales y las Municipalidades del pafs.

Estructura programatica: Conjunto de categorias y elementos programadticos que sirven para dar
orden y direccién al gasto publico y conocer el rendimiento esperado de la utilizaciéon de los fondos
publicos.

Evaluacién de Programas Publicos: Herramienta del Presupuesto por Resultados que considera
distintos aspectos de la implementacién de los programas publicos, incluyendo la revisiéon de su
disefio, de su organizaciéon y procesos de gestién, como asimismo el andlisis de los resultados
(eficacia, eficiencia, economia y calidad de servicio) en los beneficiarios. De este andlisis, debe surgir
un conjunto de recomendaciones que permitan abordar los problemas o deficiencias identificadas en
la evaluacién.

Evaluacién: Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacién de las desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que garanticen el
cumplimiento adecuado de las metas.

Financiamiento: Recursos financieros que el Gobierno obtiene para cubrir un déficit presupuestario.
El financiamiento se contrata dentro o fuera del pafs para obtener créditos, empréstitos y otras
obligaciones derivadas de la suscripcién o emisién de titulos de crédito o cualquier otro documento
pagadero a plazo.

Finanzas publicas: Rama de la economia que se ocupa de la elaboracién y sistematizacién de los
principios directivos o la seleccién de los ingresos ptblicos, asi como de los principios de la
distribucién del gasto publico y las condiciones de su aplicacion.

Fuente de financiamiento: Constituye el ordenamiento de los recursos publicos en funcién de su
naturaleza, origen, caracteristicas genéricas y homogeneidad. Los recursos se agrupan en fuentes
primarias o genéricas y secundarias o especificas.

Funcion: Conjunto de actividades afines y coordinadas necesarias para alcanzar los objetivos de las
instituciones, de cuyo ejercicio generalmente es responsable un érgano o unidad administrativa; se
define a partir de las disposiciones juridico-administrativas.
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Gastos corrientes: Comprenden las erogaciones destinadas a las actividades de produccién de
bienes y servicios del sector publico, los gastos de pago de intereses por el endeudamiento publico y
las transferencias de recursos que no involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.

Gastos de capital: Son gastos destinados a la adquisicién o produccién de bienes materiales e
inmateriales y a inversiones financieras que incrementan el activo del Estado y sirven como
instrumentos para la produccién de bienes y servicios.

Gasto publico: Son las erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversién fisica y
financiera, asi como pagos de pasivo o deuda publica y transferencia, realizan los organismos y
entidades del Estado.

Indicador: Dimensién utilizada para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en la
ejecucién de un programa, proyecto o actividad. Pueden definirse indicadores estratégicos, de
proyectos, de gestién y de calidad en el servicio.

Indicador de Gestién: Instrumento que permite medir el cumplimiento de los objetivos
institucionales y vincular los resultados con la satisfaccién de las demandas sociales en el dambito de
las atribuciones de las dependencias del Gobierno y entidades del Estado.

Indicador econémico: Es un valor estadistico que refleja el comportamiento de las principales
variables econémicas, financieras y monetarias obtenido a través del andlisis comparativo entre un
periodo y otro.

Indicador estratégico: Parametro cualitativo o cuantitativo que define los aspectos relevantes sobre
los cuales se lleva a cabo la evaluacién, sirve para mensurar el grado de cumplimiento de los
objetivos planteados en términos de eficiencia, eficacia y calidad; para coadyuvar a la toma de
decisiones y para corregir o fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos.

Meta: Dimensionamiento del objetivo que se pretende alcanzar en términos de cantidad, tiempo y
espacio determinados, con los recursos necesarios.

Metas de produccién: Es la expresiéon cuantitativa de lo que se quiere alcanzar en cada 4rea en
término de productos o servicios. Pueden ser cualitativas cuando se refieren a acciones no
cuantificables, como el caso de la regulacién de mercados, la formulacién de politicas o las relaciones
exteriores o cuando responden a objetivos de cardcter normativo.

Monitoreo: Es el proceso sistemdtico de recolectar, analizar y utilizar informacién para hacer
seguimiento al progreso de un programa en pos de la consecucién de sus objetivos, y para guiar las
decisiones de gestién. El monitoreo generalmente se dirige a los procesos en lo que respecta a cémo,
cuando y dénde tienen lugar las actividades, quién las ejecuta y a cudntas personas o entidades
beneficia.

Objeto del Gasto: La clasificacion por Objeto del Gasto permite identificar los tres Gltimos niveles
del gasto ptblico y se presenta como una ordenacién sistemdtica y homogénea de todas las
transacciones contenidas en el presupuesto de los organismos y entidades del Estado.

Plan Financiero: Constituye la programacién financiera estacionalizada, anual y mensualizada sobre
la base de prioridades de programas y proyectos institucionales y sectoriales.

Presupuesto: Estimacién financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del
Gobierno, necesario para cumplir con los propédsitos de un programa determinado. Asimismo,
constituye el instrumento operativo bésico para la ejecucion de las decisiones de politica econémica y
de planeacién.
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Presupuesto por Programas: Técnica presupuestaria que se orienta a la identificacién de las
actividades desarrolladas por una entidad econémica. Pone especial atencién a las acciones que se
realizan, mds que a los bienes y servicios que se adquieren. Es un instrumento de administracién
financiera que presupone la interpretaciéon de los lineamientos que influyen en la planeacion.
Contiene un conjunto arménico de programas y proyectos que se han de realizar a corto plazo y que
permite la racionalizacién en el uso de recursos al determinar objetivos y metas. Asimismo, permite
identificar responsables del programa y establecer las acciones concretas para obtener los fines
deseados.

Producto: Son todos aquellos bienes y servicios que una entidad produce o entrega con el objetivo
de lograr un determinado resultado. Los mismos pueden ser finales, lo que significa que tienen como
destinatario directo a la comunidad, o pueden ser intermedios cuando contribuyen directa o
indirectamente con el desarrollo de la produccién final.

Producto Interno Bruto (PIB):Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos
por una economia en un perfodo determinado.

Programa: Es el instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado traducidas
en planes de corto plazo, por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a cumplirse
mediante un conjunto de acciones integradas y obras especificas coordinadas, empleando los recursos
humanos, materiales y financieros asignados a un costo global y unitario, sobre la base de unidades
de medida e indicadores. Su ejecucién queda a cargo de una unidad administrativa.

Programas de Accién: Es el conjunto de programas y subprogramas que permiten su programacioén
en términos de objetivos y metas cuantificables sobre la base de sistemas de determinacién de
unidades de medidas, indicadores de gestién o produccién. Los recursos presupuestarios asignados a
estos programas, segin corresponda, son destinados a lograr objetivos y metas programadas, la
adquisicién de bienes de capital necesarios, participacién de capital, concesiones de préstamos y
aportes o transferencias corrientes y de capital de entidades de la Administracién Central a las
Entidades Descentralizadas o viceversa.

Programas de Inversiéon: Son el conjunto de programas y proyectos especificos que serdn
ejecutados en un periodo de tiempo preestablecido en obras publicas, inversiones financieras o
proyectos e inversiones de capital que impliquen la formacién bruta de capital fijo del sector ptblico.

Recursos del Crédito Publico (FF 20): Corresponde a los recursos provenientes del
endeudamiento publico interno y externo, por la colocacién de titulos y valores o por el desembolso
de préstamos. Comprende el crédito publico interno y el crédito publico externo.

Recursos del Tesoro (FF 10): Corresponde a los recursos del Tesoro Publico constituidos por los
ingresos ordinarios recaudados y obtenidos durante el ejercicio fiscal que se encuentran disponibles
para el financiamiento de los gastos e inversiones de los organismos y entidades publicas.

Recursos Institucionales (FF 30): Corresponde a los recursos pertenecientes a los organismos de la
Administracién Central y Entidades Descentralizadas originados por disposicién legal,
coparticipacién tributaria y no tributaria, transferencias, donaciones u otros conceptos. Incluye los
ingresos generados por la producciéon de bienes o la prestacion de servicios de determinados
organismos o entidades publicas.

Sistema de Evaluacién y Seguimiento: Herramienta del Presupuesto por Resultados que incluye
los Indicadores de Desemperio (ID), el Balance Anual de Gestién Pablica (BAGP) y la Evaluacién de
Programas Publicos (EPG).

Tesoro Publico: Esta constituido por todas las disponibilidades y activos financieros, sean dinero,
créditos y otros titulos-valores de los organismos y entidades del Estado (OEE). Incluye a la
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Tesorerfa General, administrada por el Ministerio de Hacienda, y a las tesorerias institucionales
administradas por cada uno de los demas OEE.

Tipo de presupuesto: La clasificacién programatica de las asighaciones presupuestarias permite
ordenar y proveer informacién, dentro de la estructura del Presupuesto General de la Nacién, por
tipos de presupuesto: TIPO 1 de Programas de Administracién, TIPO 2 de Programas de Accion,
TIPO 8 de Programas de Inversién y TIPO 4 Servicio de la Deuda Publica.

Transferencias: Son aportes entre entidades y organismos del Estado destinados a financiar gastos
corrientes o de capital. Constituyen recursos reembolsables o no, sin contraprestacién de bienes o
servicios y comprende las transferencias a los sectores piblico, privado y externo.

Unidad Ejecutora: Unidad administrativa subordinada a una Unidad Responsable, en la cual se
desconcentra parte del ejercicio presupuestario, con el objeto de cumplir con eficiencia la mision
encomendada.
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ABREVIATURAS

AA. CC.: Administracién Central

APS: Atencién Primaria de la Salud

ANDE: Administracién Nacional de Electricidad

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

BAGP: Balance Anual de Gestién Publica

BCP: Banco Central del Paraguay

Cta. Cte.: Cuenta corriente

CDA: Certificado de Depo6sito de Ahorro

CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
DGP: Direccién General de Presupuesto

DGIC: Direcciéon General de Informética y Comunicaciones
DPMF: Direccién de Politica Macro-Fiscal

DSIP: Direccién del Sistema de Inversién Publica

DNCP: Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

EE. DD.: Entidades Descentralizadas

EPG: Evaluacién de Programas Gubernamentales

FMI: Fondo Monetario Internacional

FF.: Fuente de financiamiento

FAPEP: Facilidad para la Ejecucién de Proyectos

FOCEM: Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur

G.: Guaranfies

GP: Gasto Publico

GS: Gasto Social

ID: Indicadores de Desempefio

IPC: [ndice de precios al consumidor
IVA: Impuesto al Valor Agregado

IPS: Instituto de Prevision Social
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LAFE: Ley de Administracién Financiera del Estado

LRM: Letras de Regulaciéon Monetaria, emitidas por el Banco Central del Paraguay
MIPYMES: Micros, pequeiias y medianas empresas.

MH:  Ministerio de Hacienda

MEC: Ministerio de Educacién y Cultura

MP: Ministerio Publico.

MERCOSUR: Mercado Comtn del Sur

MMMP: Marco Macrofiscal de Mediano Plazo

MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

MSP y BS: Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
OEA: Organizacién de Estados Americanos

OMC: Organizacién Mundial del Comercio

OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
PAC: Plan Anual de Contrataciones

POA: Plan Operativo Anual

PC: Plan de Caja

PE: Poder Ejecutivo

PF: Plan Financiero

PL: Poder Legislativo

PGN: Presupuesto General de la Nacién

PIB: Producto Interno Bruto

PPR: Presupuesto por Resultados

RMT: Revisién de Medio Termino

SENAVITAT: Secretarfa Nacional de la Vivienda y el Habitat.
STP: Secretarfa Técnica de Planificacién

SIAF: Sistema Integrado de Administracién Financiera

SIPP: Sistema Integrado de Programacién Presupuestaria
SEAF: Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera

SEE: Subsecretaria de Estado de Economia
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SET: Subsecretaria de Estado de Tributacién

SNIP: Sistema de Nacional de Inversién Publica

TMC: Transferencias monetarias con corresponsabilidades
UDM: Unidad de Departamentos y Municipios

UEP: Unidad Ejecutora de Proyectos

UMEP: Unidad de Monitoreo de Empresas Publicas

UOC: Unidad Operativa de Contrataciones

US$: Délares americanos
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