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REPORTE 1T-2023: MERCADO LABORAL 
EN PARAGUAY 

 

Coyuntura económica externa y local 

El crecimiento de la economía mundial se desacelera a 
una tasa de 2,8% para 2023, debido a la incertidumbre del 
sistema financiero y la persistente inflación. Por su parte, 
las perspectivas económicas para el país fueron 
mejorando paulatinamente después de un año bastante 
desalentador.  

En ese sentido, la proyección de crecimiento económico 
para el 2023 se sitúa en 4,5%, según datos oficiales del 
Banco Central del Paraguay.  El repunte en el crecimiento 
se encuentra explicado principalmente por la 
recuperación de la agricultura y las mejores perspectivas 
en generación de energía, además de un mejor panorama 
en las manufacturas, electricidad y servicios.  

Cabe destacar que al mes de marzo de 2023, el Indicador 
Mensual de Actividad Económica (IMAEP) registró un 
incremento interanual de 6,1%; lo que denota una sólida 
recuperación. 

Gráfico 1. IMAEP* (variación i.a. %). 

 
*Promedio trimestral 
Fuente: Elaboración propia con datos oficiales del BCP. 

Fuerza Laboral 

La tasa de la fuerza de trabajo al 1er. Trimestre de 2023 
fue de 70,1% (3.750.477 personas), lo que significó una 
diferencia negativa de 1,1 p.p. con relación al mismo 
periodo del 2022 (71,2%); en términos absolutos significó 
un aumento de 6 mil personas aproximadamente. Por otro 
lado, según área de residencia, se constató una 
contracción de la tasa de la fuerza laboral principalmente 
en áreas urbanas.  

Al realizar la distinción por sexo, se observó una 
disminución en la participación de la población femenina 
en la fuerza de trabajo (60,0% vs. 57,4%) mientras que la 
población masculina presentó un aumento (82,7% vs. 
83,1%). En términos absolutos esto significó la entrada de 
aproximadamente 39 mil hombres a la fuerza laboral y la 
salida de alrededor de 33 mil mujeres. 

La diferencia de 25,7 p.p. entre las tasas de la fuerza 
laboral en hombres y mujeres para el 1er. Trimestre de 
2023, señala que, por cada hombre economicamente 
inactivo, hay dos mujeres en esa misma situación.  

Gráfico 2. Tasa nacional de la fuerza laboral. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Gráfico 3. Fuerza Laboral en el primer trimestre del 2023, en 
porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Población Ocupada y Desocupada 

La población ocupada al 1er. trimestre fue de 3,5 millones 
de personas, de las cuales cerca del 59,5% fueron 
hombres y 40,5% mujeres. La tasa de ocupados presentó 
una ligera variación positiva de 0,4 p.p., pasando de 
65,2% al 65,6%. En términos absolutos, se registró un 
aumento en alrededor de 80 mil personas. 

Gráfico 4. Población ocupada al 1T 2023, en millones de 
personas.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Los hombres presentaron una variación positiva de 2,6 
p.p. con relación al mismo periodo del año anterior (76,6% 
vs. 79,2%), mientras que las mujeres presentaron una 
disminución de 1,8 p.p. 

De los nuevos empleos generados, 83 mil corresponden 
a empleados privados, así como 18 mil a empleadores o 
patrones. Por otra parte, se presentó una contracción del 
empleo dentro de los trabajadores familiares no 
remunerados y cuentapropistas, siendo este útlimo el de 
mayor disminución (Gráfico 6). 
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Gráfico 5. Tasa de ocupación por sexo. Periodo 1T-2022-1T-
2023, en porcentajes. 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Esto último puede explicarse atendiendo las crisis 
simultáneas que afectaron a la economía y 
consecuentemente al mundo laboral en el 1er. Trimestre 
2022, que empujaron la migración hacia el empleo 
independiente. Con la recuperación en la actividad 
económica del periodo, una porción de los ocupados logra 
reacomodarse en la categoría de asalariados privados.  

Gráfico 6. Variación absoluta de la población ocupada por 
categoría ocupacional. Periodo 1T/2022-1T/2023. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Por su parte, la desocupación afectó a alrededor de 242 
mil personas al 1er. Trimestre 2023, de las cuales 43,2% 
fueron hombres (105.061 personas) y 56,8% mujeres 
(137.921 personas).  

De esta forma, la tasa de desocupación alcanzó 6,5%, lo 
que implicó una disminución de 2,0 p.p. respecto al mismo 
trimestre de 2022 (8,5%). En términos absolutos, esto 
significó que aproximadamente 74 mil personas 
ingresaron al mercado laboral. 

Gráfico 7. Tasa de Desempleo al primer trimestre de 2023, 
en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE.  

De la misma forma, la tasa de desocupación de los 
mujeres fue de 8,9%, presentando una reducción de 0,9 
p.p., en comparación al 1er. Trimestre del 2022, en 
términos absolutos, significó una reducción de 18 mil 
mujeres a la población desocupada. No obstante, con una 
tasa de desempleo que representa el doble de la que 
poseen los hombres, esta evidencia señala que las 
mujeres en el mercado de trabajo tienen una probabilidad 
mayor a estar desempleadas. 

Gráfico 8. Población desocupada al 1T 2023, en millones.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Gráfico 9. Variación interanual de la Población Desocupada 
por sexo, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Gráfico 10. Tasa de desocupación por sexo. Periodo 1T-
2022-1T-2023, en porcentajes. 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Considerando la distribución por rango de edad, 
encontramos que para el 1er. Trimestre del 2023, seis de 
cada diez desocupados tenían menos de 30 años de 
edad. También se observa que la disminución de la 
desocupación entre periodos similares se dio 
principalmente en los rangos de edad de 25 a 29 años 
(14,6%). Por otro lado, el 26,3% de los desocupados 
tienen 30-44 años, presentando un ligero aumento con 
respecto al 1er. Trimestre 2022. 
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Gráfico 11. Estructura de la desocupación por rango de 
edad, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Promedio de Horas de Trabajo 

El promedio de horas trabajadas por semana, que rastrea 
el nivel de actividad laboral en una economía, aumentó en 
al menos una hora entre el 1er. Trimestre 2022 y 2023 
(41,91 hs vs 43,10 hs). 

Gráfico 12. Promedio semanal de horas trabajadas por la 
población ocupada al primer trimestre 2023. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Tanto para hombres como para mujeres el promedio de 
horas trabajadas aumentó con relación al mismo trimestre 
de 2022, siendo el promedio de los hombres 45,4 y el de 
las mujeres 39,7. Una de las causas por las que las 
mujeres trabajan menos horas a tiempo completo, puede 
deberse a que éstas asumen mayores responsabilidades 
de cuidado en el hogar. 

Gráfico 13. Promedio semanal de horas trabajadas por la 
población ocupada, por sexo, al primer trimestre del 2023. 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

 
1 OCDE (2019). Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing 
World of Work disponible en https://doi.org/10.1787/1fd2da34-en   

No obstante, los indicadores del número de horas 
trabajadas indican una recuperación relativamente fuerte 
del mercado laboral en el 1er. Trimestre del 2023. 

Años de Estudio 

El capital humano adquirido gracias a la educación puede 
definirse en sentido amplio como el conjunto de 
conocimientos, competencias y demás características 
personales que hacen más productivos a los 
trabajadores1. 

Observando las características de la población ocupada 
con respecto a los años de estudio, se constató un 
incremento en la proporción de ocupados con más años 
de estudio o nivel secundario concluido. La población 
ocupada con mayor capital humano aumentó en 107 mil 
personas, observándose que alrededor del 30% de los 
mismos fue ocupado en empleos del sector terciario.  

Por otra parte, se observó una reducción en la población 
con menor capital humano (hasta 12 años de estudio) con 
una disminución de aproximadamente 31 mil personas. 
Dentro de este grupo se observa que, quienes se 
encuentran en el sector secundario fueron los más 
afectados, ya que la industria manufacturera presentó, en 
términos absolutos, 34 mil menos empleos.  

Gráfico 14. Distribución de la población ocupada según 
años de estudio, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Empleo por rama de actividad económica 

El aumento de la población ocupada en 80 mil personas, 
es el resultado del aumento registrado en el sector 
terciario en alrededor de 157 mil personas y una 
disminución en los sectores primario y secundario que 
sumados significó la destrucción de más de 75 mil 
empleos.  

El incremento observado en en sector terciario se observó 
principalmente, en las ramas de comercio, restaurantes y 
hoteles. Asimismo, dentro de la rama de “electricidad, gas 
y agua” se constató una variación interanual positiva. Por 
su parte, el sector secundario presentó una disminución 
tanto por el lado de la construcción, donde se perdieron 
alrededor de 13 mil empleos, así como por las 
manufacturas, donde se perdieron 35 mil empleos. En el 
sector primario, se observó una disminución de casi 27 mil 
empleos con relación al mismo trimestre del año anterior. 
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Gráfico 15. Variación interanual de la población ocupada 
por rama de actividad económica.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 
(*) Incluye: Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones y 
Finanzas, Seguros e Inmuebles. 

Ocupación informal 

Un amplio segmento de los ocupados están desprovistos 
de protección social y trabajan mayoritariamente en 
situación de informalidad. Es importante medir estos 
déficits de trabajo decente, atendiendo que los mismos 
tienen la capacidad de quebrantar la justicia social. 

En el 1er. Trimestre del 2023, la población ocupada en 
actividades no agropecuarias se incrementó en 107 mil 
personas, esto como resultado de un incremento de 113 
mil ocupados formales,  y por otro lado, una reducción de 
alrededor de 10 mil trabajadores informales.  

La tasa de la población clasificada como informal fue de 
60,8% presentando una reducción en 2,9 p.p. en relación 
al mismo trimestre de 2022. No obstante, la misma sigue 
representando una proporción importante de los 
trabajadores ocupados. 

Por área de residencia la informalidad, en terminos 
absolutos, afectó en mayor medida a las mujeres de las 
áreas rurales y, en las áreas urbanas, afectó en 
mayormente a los hombres.  

Gráfico 16. Ocupación informal y formal no agrícola, en 
porcentajes. 

  
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

 
2 OIT (2023). Perspectivas sociales y del Empleo en el Mundo:Tendencias 2023 
disponible en https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---publ/documents/publication/wcms_881012.pdf  

Gráfico 17. Ocupación informal no agrícola, por sexo. En 
porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

El trabajo decente es fundamental para la justicia social. 
La inmensa mayoría de los hogares dependen de los 
ingresos generados por oportunidades de trabajo decente 
que ofrecen una remuneración justa, seguridad en el lugar 
de trabajo y protección social2. 

Población fuera de la fuerza de trabajo 

En el 1er. Trimestre del 2023, la tasa de inactividad 
aumentó en 1,2 p.p. en relación al mismo periodo del 
2022. Esto representa un incremento en alrededor de 89 
mil personas inactivas económicamente. 

Gráfico 18. Variación interanual de la población fuera de la 
fuerza laboral, periodo 1T-2022 y 1T-2023. 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

La población fuera de la fuerza de trabajo se estimó en 
1,6 millones de personas, con una tasa de 29,9%, 
superando los niveles de pre pandemia. La composición 
de esta población, la conforman 444 mil hombres y 1,1 
millones de mujeres, 27,8% y 72,2% en términos 
porcentuales, respectivamente.  

Al 1er. Trimestre del 2023, el 52,3% de la población fuera 
de la fuerza de trabajo se concentró en los grupos de edad 
de 15 a 19 años (401 mil) y 60 años y más (429 mil). 
Asimismo, dentro del rango de 30 a 44 años se 
encuentran alrededor de 266 mil personas fuera de la 
fuerza de trabajo, representando el 16,8% del total de esa 
población. En relación al mismo trimestre del 2022, se 
constató un incremento en 32 mil personas, 
aproximadamente. 
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Gráfico 19. Población fuera de la fuerza laboral, en 
porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Gráfico 20. Población fuera de la fuerza laboral por rango de 
edad, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Fuente: Elaboración con datos de la EPHC 1T-2023 del INE, 
tomando como referencia Informe OIT (2023) sobre 
Perspectivas Sociales y del Empleo en el Mundo. 

Comentarios finales  

Los principales indicadores del mercado de trabajo 
mostraron mejoras en el 1er. Trimestre de 2023, con 
respecto al mismo periodo del año anterior. Si bien las 
perspectivas siguen siendo relativamente volátiles e 
inciertas, se espera un año de repunte para el crecimiento 
económico en torno al 4,5%. 

La tasa de fuerza laboral alcanzó al 70,1%, lo que significó 
una disminución de 1,1 p.p. con respecto al mismo 
periodo del año 2022. Por su parte, la tasa de ocupados 
dio una leve diferencia positiva en relación a la tasa al 
mismo periodo del año 2022 (65,2% vs. 65,6%). Por área 
de residencia, presentó el mismo comportamiento. 

Más allá de la magnitud del déficit de empleo, la calidad 
de los puestos de trabajo sigue siendo una preocupación 
fundamental. El empleo informal representa al 60,8% de 
los trabajadores ocupados en el 1er. Trimestre del 2023, 
el mismo registró una variación negativa en alrededor de 
10 mil personas con relación al mismo trimestre del año 
pasado.  

Los niveles de la tasa de desempleo presentaron 
diferencias significativas a nivel interanual (8,5% vs. 
6,5%), acercándose así a sus niveles de pre pandemia. 
En términos absolutos, alrededor de 74 mil personas 
menos fueron clasificadas como desocupadas. Los datos 
resultan aún desfavorables en el caso de las mujeres y los 
jóvenes, lo que constituye un claro indicador de grandes 
desigualdades en el mercado de trabajo. 

Por su parte, las personas inactivas económicamente 
presentaron un aumento de 1,2 p.p., lo que significó 89 
mil personas más fuera de la fuerza de trabajo. Esta 
situación afectó en mayor medida a la población 
femenina, con una diferencia positiva, en términos 
absolutos, de 93 mil mujeres con respecto al mismo 
periodo del año 2022. 

Observando el mercado laboral por sectores económicos, 
se observa una contracción tanto en el sector primario 
como en el secundario donde, alrededor de 26 mil y 48 mil 
empleos fueron destruidos, respectivamente. En el sector 
terciario, sin embargo, 157 mil empleos fueron creados, 
destacándose la actividad económica “comercio, 
restaurantes y hoteles”. 

 
*** 
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Personas están desempleadas 

(buscan trabajo activamente) 

  
Número de mujeres inactivas 

es 2 veces mayor que 

hombres. 

 
Es la tasa de desempleo juvenil 

para personas 15-29 años. 

 
Son informales, con pocos 

derechos laborales o un acceso 

limitado a seguridad social. 

 
Ocupados aportan a una caja 

de jubilación, es decir, a la 

seguridad social. 


