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Presentacion

Después de la contraccion registrada en el 2020 a causa de la pandemia, nuestra economia inicié su
recuperacion en el 2021 con la reapertura de las actividades econdmicas y el aumento de la
movilidad que contribuyeron al desempefio positivo de los sectores secundario y de servicios con lo
que el crecimiento econdmico fue de 4,1%. Para la recuperacion y preservacion de la estabilidad
macroecondmica, se implementaron medidas econdmicas y fiscales que ayudaron a minimizar los
efectos negativos de los factores exdgenos de los ultimos afios, especialmente en las poblaciones
mas vulnerables.

Nuevamente, las condiciones econémicas en el 2022 se muestran desafiantes, tanto por factores
externos como internos. Las presiones inflacionarias a nivel mundial se han visto exacerbadas por
los efectos de la guerra entre Rusia y Ucrania, en un contexto de aumento de los precios de los
alimentos y la energia, asi como de los costos financieros en los mercados internacionales. Ademas,
las condiciones climaticas adversas asociadas a una fuerte sequia ocasionaron efectos negativos en
el sector agricola y sectores vinculados, con lo que la proyeccidn de crecimiento para el 2022 se
encuentra en torno al 0,2%.

La caida en la recaudacién y los paquetes fiscales implementados para reducir los impactos
negativos relacionados a la pandemia llevé a que el déficit se ubicara en 6,1% del PIB en 2020. No
obstante, y conforme al Plan de Convergencia Fiscal, se ha iniciado la reduccién paulatina en el
balance fiscal negativo a partir del 2021, llegando a un déficit de 3,7% en ese afio, incluso menor al
tope de déficit del 4,0% del PIB establecido en Ley del Presupuesto General de la Nacién para el
2021.

Conscientes del impacto directo en la reduccién del espacio fiscal en el mediano plazo, nos vemos
obligados a plantear medidas para la contencidn y racionalizacidn del gasto publico y priorizar las
inversiones publicas de manera a lograr la convergencia fiscal en un plazo de 4 afios para alcanzar
nuevamente la meta del déficit de 1,5% del PIB en el 2024 y mantener las finanzas publicas en niveles
sostenibles.

Es asi como el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion (PGN) para el Ejercicio Fiscal
2023, presentado por el Poder Ejecutivo cumple efectivamente con los principios establecidos en la
Ley de Responsabilidad Fiscal. Sin embargo, hemos solicitado al Honorable Congreso Nacional la
aprobacién de un tope maximo del 2,3% del PIB para el déficit fiscal, el cual estd explicado por el
compromiso del Gobierno Nacional en sostener el sistema sanitario ampliado por la pandemiay la
continuidad de las inversiones publicas estratégicas, entre otras acciones prioritarias.

El PGN 2023 serd el ultimo a ser ejecutado por este Gobierno vy, a la vez, sera el primero con que
trabajard la Administracion entrante, por lo tanto, es un gran compromiso econémico, politico y
técnico, para permitir una transicion ordenada, con racionalidad financiera y econdmica. La



prioridad del PGN 2023 es el financiamiento de programas alineados con resultados tangibles y que
generen cambios sustanciales en la vida de las personas.

El escenario para el 2023 avizora una recuperacién de la economia sustentada en las mejores
condiciones climaticas, la recuperacién del consumoy la inversién. Por su parte, las politicas publicas
incorporadas en el PGN 2023 buscan impulsar la mejora de la productividad y la formalizacidn, asi
como también, la institucionalidad de las medidas sociales, climdticas y de género, de modo a
cumplir con los mandatos internacionales acordados por nuestro pais y que nos encaminan al
desarrollo sin dejar a nadie atras.

En esa linea, el impulso de las reformas estructurales y la transformacién del Estado seran claves
para la sostenibilidad de las finanzas publicas y para que el pais pueda retomar nuevamente el
proceso virtuoso de mayor crecimiento econémico.

En la primera parte de este Informe se presenta el “Balance del Ejercicio Fiscal 2021”, describiendo
la ejecucidn presupuestaria de las distintas categorias de ingresos, de los diferentes grupos de
gastos, asi como los distintos niveles de gobierno: Administracién Central, Gobierno General y Sector
Publico. Asi también, se incluye una seccion sobre la situacion de la deuda publica con un andlisis
ampliado del contexto del sistema de jubilaciones y pensiones del sector publico, de los activos
financieros y de la evaluacidn de los programas publicos y las trasferencias a los OEE.

La segunda parte presenta la “Politica Fiscal y el Proyecto de PGN 2023”, que inicia con la exposicion
de la politica econémica vy fiscal actual del Gobierno, contextualizando la coyuntura econémica del
2022 y las perspectivas para el 2023 a nivel internacional y nacional. Las proyecciones que se
presentan consideran los niveles de ejecucidn presupuestaria de la Administracién Central, las
estimaciones de cierre para el Gobierno Central, Gobierno General y Sector Publico. En lo que
respecta al Proyecto de Presupuesto 2023, se expone la situacién de la Administracion Central, el
Sector Publico y las prioridades para dicho afio.

En la tercera parte se presenta el “Marco Fiscal de Mediano Plazo” que incluyen los instrumentos
de previsidn, las proyecciones macroecondémicas y fiscales para el periodo 2023-2027, el analisis de
sostenibilidad de la deuda, los riesgos macroecondmicos de la Administracion Central y el resultado
fiscal estructural.

En la dltima seccidn, se presentan “Otros Temas de Interés” en el que se analizan la Reforma Fiscal
para el Desarrollo, el Gasto Tributario, la importancia de la Politica Fiscal en épocas electorales, la
Informalidad del Mercado Laboral y su impacto en la generacién de recursos, la necesidad de
implementar un marco de Politica Publica para el crecimiento y el desarrollo, la integracidon
econdémica y comercial del Paraguay en el contexto internacional y la Inversidn Publica. En estas
secciones se analizan los recursos asignados, se evaluan las medidas implementadas y se presentan
algunos de los principales desafios para Paraguay.

Finalmente, destaco que el Informe de Finanzas Publicas 2023 constituye una herramienta para la
reflexidn, difusidn, apropiacion y debate del Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2023, ademas de ser un instrumento de orientacidn para la Politica Fiscal de mediano plazo. La
recuperacidon no es un camino recto, sino que seguramente presentard avances y retrocesos, por lo
que, los datos y andlisis técnicos que se exponen en el IFP pretenden atender los posibles escenarios
macroecondémicos para el pais.
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I. Balance Fiscal del 2021

1.1 Cierre Fiscal 2021

La economia paraguaya se recuperd en el 2021 después de dos ainos de caida en la actividad econdmica,
debido a la sequia en 2019 y la pandemia del COVID-19 en el 2020, donde el PIB real finalmente registré
un crecimiento del 4,1%. La economia ha seguido expandiéndose con relacién al aifo anterior, en un
contexto sanitario mas favorable, si bien se ha observado un ligero aumento de casos de COVID-19, la
situacion permanecid contenida, favoreciendo el desempefio econdmico, posibilitando una mayor
movilidad y reactivacién de la economia. En lo que respecta a la inflacion, en linea con la dindmica a nivel
internacional y de la region, nuestro pais experimenté un incremento en los precios comparados con afios
anteriores, lo que al cierre del afio 2021 ascendié a 6,8%, por encima del 2,2% registrado en el afo
anterior, vinculado principalmente al alza de precios de las materias primas, explicada también por la
recuperacién de la actividad econdmica y la demanda global luego del choque del 2020, que superé la
capacidad de respuesta de la oferta.

Dada esta coyuntura, en el ambito fiscal, al cierre del afio 2021 los ingresos totales recaudados
ascendieron a G. 37.101,9 mil millones, que representd un aumento acumulado de 14,2% con relacion al
afio anterior. Este resultado se explica, principalmente, por el aumento del 16,1% de los ingresos
tributarios, que registraron un dinamismo acorde con la recuperacién de la actividad econémica y de la
demanda durante el 2021. Adicionalmente, se han verificado incrementos en las donaciones (27,0%) y las
contribuciones sociales (13,7%) en comparacion con 2020. Por su parte, los otros ingresos se
incrementaron a un menor ritmo con una tasa de variacién de solo 3,6%, que incluye las regalias y
compensaciones de las Entidades Binacionales, Itaipu y Yacyreta.

Por otro lado, el gasto obligado al cierre del ejercicio fiscal 2021 alcanzé G. 39.051,3 mil millones, con un
incremento de solo 1,4% respecto al acumulado a diciembre de 2020 y representd el 14,6% del PIB. Este
menor ritmo de crecimiento del gasto se explica por el gasto adicional atipico que se realizd durante el
2020 consecuencia de la pandemia y los planes de mitigacion, que resulté en un incrementé de 15,5% con
respecto al 2019.

Durante el 2021 se inici6 el proceso de convergencia a niveles mas sostenibles del resultado fiscal, luego
del déficit de 6,1% del PIB registrado en el 2020. El balance operativo neto (ingresos menos gastos)
registré un déficit de G. 1.949,4 miles de millones, representando el 0,7% del PIB (1,8 p.p. del PIB menor
a lo registrado en el 2020). Mientras que el déficit fiscal fue de G. 9.826,6 miles de millones, equivalente
a un 3,7% del PIB, por debajo del 6,1% de déficit registrado en 2020. Este ultimo representa el
endeudamiento neto de la Administracion Central en el afio 2021.

Por otra parte, los pagos de intereses de la Deuda Publica representaron un 1,1% del PIB durante el 2021,
con lo cual, el resultado fiscal primario representd un déficit de G. 6.864,1 miles de millones (2,6% del
PIB).
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Grafico N2 1.1.1
Evolucién del Resultado Operativo, Inversion Publica y Resultado Fiscal de la Administracion Central
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el siguiente cuadro se presenta la comparacién entre los indicadores fiscales del 2020 y del 2021, en
cifras nominales y como porcentaje del PIB. La Adquisicidn Neta de Activos no Financieros, que hace
referencia a la inversidn publica en infraestructuras, exhibié una disminucion del 9,6% con respecto al
acumulado a diciembre del 2020y representd 2,9% del PIB. Esta caida se explica debido a que la inversidn
de la Administracion Central alcanzé un nivel récord en el ejercicio fiscal 2020, en el marco del Plan Napu’a
Paraguay y la reactivacién econdmica, el cual representé el 3,6% del PIB. El nivel de inversion publica, si
bien registré una leve reduccion, busca sostener el financiamiento de los proyectos estratégicos y retornar
a niveles de inversién similares al promedio histérico entorno al 2,2% del PIB.

CuadroN21.1.1
Administracion Central - Resultado Fiscal 2020 — 2021
(En miles de millones de Guaranies)

2021 Diferencia | % Variacion
Concepto % PIB % PIB
(2) (2) - (1) (2) /(1)
Balance Operativo Neto -6.016 -2,5% -1.949 -0,7% 4.067 -67,6%
Adquisicién Neta de Activos No 8713  36%  7.877  2,9% 836 -9,6%
Financieros
Préstamo/Endeudamiento Neto -14.729  -6,1% -9.827 -3,7% 4,903 -33,3%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

A nivel regional, el Paraguay se mantuvo como uno de los paises de menor déficit fiscal comparado con
los pares regionales. En el 2021, Paraguay registré un déficit fiscal de 3,7% en términos del PIB, Argentina
4,5%, Brasil 5,1% y Uruguay 3,7%.
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Grafico N2 1.1.2
Resultados fiscales de los paises de la Region

(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE), en base a datos oficiales reportados por
los Ministerios de Hacienda y Finanzas de los paises del MERCOSUR.

En el grafico N2 1.1.3 se muestran las variaciones nominales observadas en los ultimos afios tanto en
ingresos tributarios como en los gastos en servicios personales! del Sector Publico financiados con
impuestos. Como se observa en el grafico, en el afo 2021, los ingresos tributarios tuvieron un aumento
del 16,1% con respecto al 2020; mientras que los servicios personales crecieron en un 12,5%.

Cabe resaltar que los gastos en servicios personales financiados con ingresos tributarios crecieron en un
promedio del 3,7% entre los afios 2015 al 2020, mientras que entre los afios 2009 al 2014 crecian en un
promedio del 16,3%. En el 2020 se observa una disminucién del 7% con respecto al 2019, explicada por
los pagos a docentes, médicos y fuerzas publicas con los Fondos de Emergencia Sanitaria durante los
meses de cuarentena total.?

Para el afio 2021, la variacién de los ingresos tributarios fue positiva del 12,5%, debido principalmente a
la situacidn atipica presentada en el ejercicio fiscal anterior, donde se realizaron pagos excepcionales con
Recursos del Crédito Publico — Fuente de Financiamiento 20, ademas del aumento del 11% otorgado al
sector docente a partir del mes de octubre del 2021, y los incrementos otorgados a las fuerzas publicas
en el marco de lo establecido en la Ley N2 4.493/2011.

1 Los servicios personales abarcan el grupo 100 de la clasificacion presupuestaria por Objeto de Gasto, que incluye: remuneraciones
basicas, remuneraciones temporales, asignaciones complementarias, personal contratado, remuneraciones por servicios en el
exterior y otros gastos de personal.

2 En total se pagaron unos USD 300 millones a docentes, médicos y Fuerzas Publicas con los Fondos de la Ley de Emergencia Sanitaria.
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Grafico N2 1.1.3
Sector Publico — Servicios Personales (SSPP) e Ingresos Tributarios
(Variacién Porcentual con relacién al afio anterior)

33.8%
23.3%

16.1%

12.5%

-0.9% -3.6%
-7.0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Variacion SSPP  e=====\/ariacién Ing. Trib.

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

El ratio entre los servicios personales del sector publico y los ingresos tributarios fue del 70% en 2021,
inferior al 73% registrado en 2020. Esto viene explicado, principalmente, por el aumento en la
recaudacion de los ingresos tributarios derivado de la recuperacion econdmica y el efecto positivo de una
mejor gestion y eficiencia, resultado de la aplicacién de la Ley N° 6.380/19 “DE MODERNIZACION Y
SIMPLIFICACION DEL SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL”.

De G. 70 de ingresos tributarios destinados a servicios personales se distribuyen G. 53 a los sectores de
Educacion, Salud y Seguridad.

GraficoN21.1.4

Sector Publico — Servicios Personales (SSPP) e Ingresos Tributarios - Ejecucion Afio 2021
(Distribucidn por Sectores, por cada G. 100 de Impuestos)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
Otras Entidades incluye a Contraloria General de Republica, Defensoria del Pueblo, Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura,
Gobernaciones, Entidades Descentralizadas, y Crédito Agricola de Habilitacion (CAH).
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1.2 Ingresos de la Administracion Central 2021

Los ingresos totales alcanzaron G. 37.102 mil millones en el aifio 2021, lo que representd el 13,9% del PIB.
Del total recaudado, G. 26.409 mil millones corresponden a los Ingresos Tributarios, equivalente a una
presién tributaria del 9,9% del PIB. Por su parte, las Contribuciones Sociales alcanzaron G. 2.778 mil

millones, mientras que en concepto de Donaciones y Otros Ingresos se recaudaron G. 1.832 mil millones
y G. 6.083 mil millones, respectivamente.

CuadroN21.2.1
Ingresos Fiscales 2020-2021
(En miles de millones de guaranies)

o

Impuestos sobre el ingreso, las utilidades y las

S A—— 5.970 2,5% 6.934 2,6% 964 16,1%
Impuestos sobre los bienes y servicios 14.461 6,0% 16.616 6,2% 2.156 14,9%
Impuesto sobre el valor agregado 11.686 4,9% 13.631 5,1% 1.946 16,7%
Impuestos selectivos 2.775 1,2% 2.985 1,1% 210 7,6%
Impuestos sobre el comercio y las transacciones 2.000 0,8% 2.423 0,9% 423 21,2%

internacionales
Otros impuestos 309 0,1% 437 0,2% 128 41,5%

Contribuciones Sociales ] . J m
%

- BT

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Durante el afio 2021, en la estructura de las partidas que conforman los ingresos fiscales, los Ingresos
Tributarios, que representan alrededor del 70% del total de ingresos, registraron un aumento del 16,1%
con relacién al afio anterior. Las Donaciones aumentaron 27,0%, esto se debe principalmente a mayores
aportes intergubernamentales provenientes de las Entidades Descentralizadas y también a la donacién
por parte de la Republica de China — Taiwan? para la compra de vacunas anti COVID-19, mientras que la
partida Otros Ingresos registré un crecimiento del 3,6%. Dentro de esta partida se encuentran los
Royalties y la Compensacién por cesion de energia de Itaipu y Yacyreta. Por otro lado, las Contribuciones
Sociales registraron un incremento del 13,7% con relacién al 2020.

En el total de los Ingresos Tributarios, se destaca el Impuesto sobre el Ingreso, las Utilidades y las
Ganancias de Capital, los cuales presentaron un incremento del 16,1% en el afio 2021. Al analizar los
impuestos que componen esta categoria se observa el importante desempefio del Impuesto a los
Dividendos y Utilidades (IDU), el cual registré un incremento de 21,1%, explicado principalmente por los
cambios implementados en la Ley N° 6380/19 de “Modernizacion y Simplificacion de Sistema Tributario”.

Por otro lado, el Impuesto a la Renta Empresarial (IRE) registré un aumento importante del 14,0% en
comparacion a sus impuestos analogos en el 2020, producto de la recuperacién de la actividad econdémica.

3 En el marco de la cooperacion bilateral (2018-2023) entre ambos gobiernos, aprobado por Ley N2 6275/2018.
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El Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal (IRP) observé un incremento del 35,5%, mientras
que el Tributo Unico Maquila presentd un resultado positivo del 51,1%.

El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) alcanzé G. 2.985 mil millones, incrementandose en 7,6% con
relacion al afio 2020, dentro del cual el ISC Combustibles subid en 13,4% y el ISC Otros (cuya recaudacion
se compone en su mayor parte de los aportes de las partidas de los Cigarrillos y Tabacos, asi como de las
Bebidas Alcohdlicas) observé una caida del 8,2% por efecto de las medidas tomadas por el gobierno para
combatir el efecto econémico de la pandemia disminuyendo la tasa de ciertos bienes®.

En concepto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se alcanzd una recaudacion de G. 13.631 mil millones,
lo que implica aproximadamente G. 2.156 mil millones mas que el afio anterior. Al respecto, se destaca
que en el afio 2021 se registré una recuperacién de las importaciones de bienes lo cual llevdé a un
incremento en la recaudacion del IVA proveniente de las importaciones del 28,0%. En el caso del IVA
interno, el incremento en su recaudacion efectiva para el afio 2021 fue de 9,0%, explicada por la mayor
dindmica de la actividad econdmica.

Por otro lado, el Impuesto sobre el comercio y las transacciones internacionales, presentd un aumento
del 21,2% en el afio 2021, explicado por la mayor dinamica que registré el comercio exterior.

Grafico N2 1.2.1
Contribuciones por Impuestos 2020-2021
(Variacién Porcentual con relacién al afio anterior)

Total I———— 16.1%
IVA e 8.6%
IRE . 3.0%
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-3.0% 2.0% 7.0% 12.0% 17.0% 22.0%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Observando las contribuciones por impuestos para el 2021, el IVA fue el impuesto con mayor incidencia
en el crecimiento de las recaudaciones contribuyendo en 8,6% a la variacion anual; asimismo, este
impuesto representé alrededor del 52% del total de la recaudacion tributaria. Cabe destacar los impuestos
del IRE, Comercio Exterior, y ISC a Combustibles con contribuciones del 3,0%, 1,9% y 1,2%,
respectivamente. El Unico impuesto que observé una disminucidn en las recaudaciones es el ISC Otros,
pero, aun asi, esta disminucién tuvo un efecto minimo en la recaudacién contribuyendo a una disminucidn
del -0,3%.

4 Decretos N° 4.771/21, N° 5.089/21, N° 5.585/21, N° 6.145/21 y N° 6.440/21.
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1.3 Gasto de la Administracion Central 2021

El Gasto Total® de la Administracién Central en el afio 2021 totalizé G. 39.051 mil millones, lo cual

representa un aumento de 1,4% en términos nominales respecto al afio 2020. En términos del PIB, el
gasto total de la Administracidn Central representd el 14,6% en el 2021, porcentaje inferior a lo registrado
en el 2020 que alcanzé el 16,1% del PIB.

CuadroN21.3.1
Gasto Obligado 2020- 2021.
(En miles de millones de Guaranies y en % del PIB)

0,
m
Concepto % PIB % PIB Vari
2 | )/ (1)

)
Remuneracién a los empleados 17.512 7,3% 17.841 6,7% 329 1,9%
Uso de bienes y servicios 3.461 1,4% 5.414 2,0% 1.953 56,4%
Intereses 2.554 1,1% 2.962 1,1% 408 16,0%
Donaciones 4.562 1,9% 4.769 1,8% 208 4,6%
Prestaciones Sociales 9.083 3,8% 6.496 2,4% -2.587 -28,5%
Otros Gastos 1.338 0,6% 1.568 0,6% 17,2%

230
,
A N Acti [\
Financieros

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

GastoTotalOblgsdo | 3ss10] oan| avosa| 1ee]

Desagregando los componentes del gasto, la Remuneracidn a los Empleados® registré un aumento de
1,9% con respecto al afio anterior, totalizando G. 17.841 mil millones. El incremento de G. 329 mil millones
en concepto de remuneraciones al personal, estuvo explicado principalmente por el aumento salarial del
11% concedido al sector docente a partir del mes de octubre, en el marco de lo acordado entre el
Gobierno y el sector en el afio 2016, ademas del aumento otorgado a las fuerzas publicas segun lo
estipulado en la Ley N2 4493/2011 “ESTABLECE LOS MONTOS DE LA ESCALA DEL SUELDO BASICO
MENSUAL Y OTRAS REMUNERACIONES DE LOS INTEGRANTES DE LAS FUERZAS PUBLICAS”, la cual
contempla en su Art. 1 “La presente Ley establece los montos de la escala de Sueldo Bdsico Mensual y
demds remuneraciones de los componentes de las Fuerzas Publicas, calculado conforme al salario minimo
legal...”, por lo que ante el incremento en el salario minimo legal vigente se genera un impacto directo en
el presupuesto de las entidades que componen las fuerzas publicas (Ministerio del Interior y Ministerio
de Defensa Nacional).

5 En la clasificacién del Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional, se define el gasto como
la disminucion del patrimonio neto como resultado de una transaccion, que tienen como asientos de contrapartida que disminuyen
los activos o incrementan los pasivos. En este sentido, la adquisicion de un activo no financiero mediante una compra o trueque, o
los montos pagaderos por préstamos concedidos y reembolsos de préstamos incurridos no se clasifican como gasto, dado que no
tienen efecto sobre el patrimonio neto.

6 La remuneracién a los empleados se calcula a partir del rubro de servicios personales (Grupo 100), excluyendo el subsidio para
adquisicidn de vestuarios y equipos del personal de Fuerzas Publicas (se incluye en Uso de Bienes y Servicios), el subsidio familiar y
el aporte jubilatorio del empleador (se incluyen en Prestaciones Sociales). Ademas, los gastos en servicios personales vinculados a
proyectos de inversion forman parte de Adquisicion Neta de Activos no Financieros (Inversion). Este rubro considera todas las
fuentes de financiamiento, no solo la parte financiada con ingresos tributarios.
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Grafico N2 1.3.1
Remuneracion a los Empleados por Entidades (2020 vs 2021)
(% de variacion)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Las entidades que registraron mayores aumentos durante el 2021 fueron el Ministerio de Educacion y
Ciencias G. 118,6 mil millones (2,1%), Ministerio del Interior G. 79,8 mil millones (3,4%), Ministerio de
Defensa Nacional G. 43,3 mil millones (3,0%), Corte Suprema de Justicia G. 16,3 mil millones (1,7%),
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social G. 15,2 mil millones (0,4%) y Justicia Electoral G. 13,5 mil
millones (3,9%) adicionales con respecto al afio 2020.

En cuanto a las remuneraciones a los empleados de la Administracidon Central, este componente viene
creciendo a una tasa nominal promedio del 6,3% en los Ultimos 4 afios, mientras que el promedio de afios
anteriores se ubicaba en 5,0% entre 2012 y 2015, y en 17,6% entre 2008 y 2011, lo que demuestra la
contencion en el ritmo de crecimiento de este componente del gasto en comparacion al periodo anterior
a la aplicacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal y sus reglas macrofiscales.

Grafico N2 1.3.2
Gasto Salarial de la Administracion Central
(% de variacion interanual)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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Por su parte, el Uso de Bienes y Servicios registrd una ejecucion de G. 5.414 mil millones, equivalente a un
aumento del 56,4%, explicado principalmente por las compras de medicamentos e insumos médicos en
el marco de la pandemia. En cuanto al pago de los Intereses crecieron 16,0% en el 2021, mayormente por
los intereses pagados por los Bonos Soberanos y el incremento de la deuda de los ultimos afos.

Las Donaciones registraron una ejecucion de G. 4.769 mil millones con un aumento del 4,6% con respecto
al afo anterior, las mismas incluyen a las transferencias a niveles de gobierno subnacionales y otros. El
aumento se registré principalmente en concepto de transferencias de capital a las Municipalidades (G.
286,7 mil millones mas que en 2020).

En cuanto a las Prestaciones Sociales, se observa una disminucion del 28,5% con respecto al afio 2020,
totalizando G. 6.496 mil millones. Esta disminucidn esta explicada principalmente por el financiamiento,
realizado en el afio 2020, de programas de asistencia social como Pytyvd y Pytyvd 2.0 con una ejecucion
de G. 2.260 mil millones, ademas del pago de subsidios a las empresas proveedoras de servicios publicos
otorgados en el marco de la Ley de Emergencia, que alcanzé G. 662,6 mil millones. Los mismos ya no se
otorgaron en el ejercicio fiscal 2021.

En este sentido, las prestaciones a la seguridad social, las cuales incluyen a las jubilaciones y pensiones a
diversos sectores, registraron un incremento del 5,0% con respecto al afio 2020. Por otra parte, las
prestaciones a la asistencia social registraron una reduccion de 51,5%, por el efecto de los programas
sociales transitorios implementados durante la pandemia, y donde la evolucién del Programa de Adultos
Mayores tuvo un incremento del 11% con respecto al afio anterior, dando cobertura a mas de 250.000
adultos mayores en situacidn de vulnerabilidad.

Grafico N2 1.3.3
Prestaciones a la Asistencia Social — Programa de Adultos Mayores
(En miles de millones de Guaranies)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

La categoria de “Otros gastos” tuvo un aumento del 17,2% respecto al afio 2020. Dentro de este rubro se
incluyen los gastos de aportes a Entidades con fines sociales o de emergencia que disminuyeron en G.
158,3 mil millones, transferencia al Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS) que aumentaron en
G. 224,7 mil millones y transferencias al Fondo para la Excelencia de la Educacién y la Investigacion (FEEI)
que aumentaron en G. 96,7 mil millones, entre otros.
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Finalmente, la inversion fisica’ de la Administracién Central, que para las estadisticas fiscales se denomina
Adquisicion Neta de Activos No Financieros, alcanzo en el afio 2021 la suma de G. 7.877 miles de millones
que represento el 2,9% del PIB, menor en 0,7 puntos porcentuales a lo registrado en el afio 2020. Esto
viene explicado, principalmente por el efecto de las acciones implementadas por el gobierno en el
segundo semestre de 2019, y por los recursos adicionales destinados al impulso de la inversidn publica en
el Plan de Recuperacién Econémica Napu’a Paraguay en el 2020.

En el siguiente grafico se detallan las principales entidades ejecutoras de la inversion durante el afio 2021,
del cual el 76% corresponde al Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones. Asimismo, se desglosan
los componentes mas importantes en el financiamiento de proyectos de inversion del MOPC. Finalmente,
se observa que, durante el afio 2021, las principales fuentes del financiamiento de la inversion se
concentraron en los organismos multilaterales, como CAF y BID.

Grafico N2 1.3.4
Inversion fisica de la Administraciéon Central — Aiio 2021
(En miles de millones de Guaranies)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

7 Seglin el Manual de Estadisticas Fiscales del FMI, corresponde a la Adquisicién Neta de Activos No Financieros.
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1.4 Cierre Fiscal 2021 - Gobierno General

El déficit fiscal del Gobierno General en el 2021 totalizé G. 9.180,9 mil millones, que equivale al 3,4% del
PIB. El resultado fiscal es menor al déficit registrado en la Administracién Central debido, principalmente,
al resultado superavitario que aun presenta el sector de Entidades Publicas de Seguridad Social. Este
indicador de resultado fiscal correspondiente al Gobierno General es la utilizada principalmente por los
organismos internacionales para comparar el resultado fiscal entre los paises.

Los ingresos totales fueron levemente inferiores al gasto total obligado en 0,2 puntos porcentuales del
PIB, lo cual causé un déficit en el resultado operativo de G. 491 mil millones.

El gasto de inversidon en términos del PIB representd el 3,2%, totalizando G. 8.690 mil millones, lo cual
refleja una reduccién del 8,2% con respecto al gasto de inversion registrado en el 2020.

CuadroN21.4.1
Gobierno General — Estado de Operaciones — Ejecucion 2020 Vs. 2021
(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

Ejecucion Ejecucion
Conceptos 2020 2021
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 41.003 17,1% 46.157 17,3%
Ingresos tributarios 22.828 9,5% 26.507 9,9%
Contribuciones sociales 9.019 3,8% 10.335 3,9%
Donaciones 810 0,3% 394 0,1%
Otros ingresos 8.346 3,5% 8.921 3,3%
GASTO TOTAL OBLIGADO 45.256 18,9% 46.648 17,4%
Remuneracién a los empleados 21.365 8,9% 21.818 8,2%
Uso de bienes y servicios 5.460 2,3% 7.640 2,9%
Intereses 2.556 1,1% 2.962 1,1%
Donaciones 52 0,0% 461 0,2%
Prestaciones sociales 13.486 5,6% 11.424 4,3%
Otros gastos 2.336 1,0% 2.342 0,9%
Balance Operativo Neto
(Ingreso menos Gasto) 4253 el 491 R
Adquisicion neta de activos no financieros 9.468 3,9% 8.690 3,2%
Préstamo neto / endeudamiento neto -13.721 -5,7% -9.181 -3,4%

Obs: a efectos de consistencia con la cobertura del PGN no se incluyen a los gobiernos locales dentro del Gobierno General.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

El Gobierno General contiene, en primer lugar, al Gobierno Central Presupuestario que es equivalente a
la Administracion Central e incluye todas las entidades que estan plenamente cubiertas por el
presupuesto del pais tales como el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

Seguidamente, se encuentran las Unidades Extrapresupuestarias que incluyen a los Entes Autonomos y
Autarquicos, y a las Universidades Nacionales; luego se encuentra el subsector de Seguridad Social que
incluye a las Entidades Publicas de Seguridad Social, entre las que se incluyen al Instituto de Prevision
Social y las diversas cajas administradoras de jubilaciones y pensiones.

Por ultimo, se encuentran los Gobiernos Locales que incluye a los Gobiernos Departamentales y los
Gobiernos Municipales. Es importante destacar que en el Presupuesto General de la Nacidén no se incluyen
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los municipios, por lo tanto, no se los incorpora en las estadisticas fiscales que forman parte de este
informe, de modo que la comparacién y andlisis seas consistentes.

Considerando la clasificacidon del Gobierno General, a continuacion, se observa la ejecucion
presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021.

Cuadro N2 1.4.2
Gobierno General — Ejecucion Presupuestaria 2021 — Por sectores componentes
(En % del PIB)

Extra Seguridad

. . Gobernaciones Gobierno General
Presupuestario Social

Presupuestario
Conceptos

(1) (2) (3) (4) (5)=(1)+(2)+(3)+(4)

INGRESO TOTAL
(Rs C Aflg Al()) 0) 13,9% 1,4% 3,3% 0,4% 19,0%
Ingresos tributarios 9,9% 0,0% 0,0% 0,0% 9,9%
Contribuciones sociales 1,0% 0,0% 2,8% 0,0% 3,9%
Donaciones 0,7% 0,8% 0,0% 0,4% 1,9%
Otros ingresos 2,3% 0,5% 0,5% 0,0% 3,3%
g:fLOAB%TAL 14,6% 1,2% 3,0% 0,4% 19,2%
R i6 |
e;”;;r;‘:j:'on a s 6,7% 0,8% 0,6% 0,1% 8,2%
Uso de bienes y servicios 2,0% 0,2% 0,6% 0,0% 2,9%
Intereses 1,1% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1%
Donaciones 1,8% 0,1% 0,0% 0,0% 1,9%
Prestaciones sociales 2,4% 0,0% 1,6% 0,2% 4,3%
Otros gastos 0,6% 0,0% 0,2% 0,1% 0,9%
ZZ;’;’;Z ?n”e ‘;’g:’;‘; s':s;" -0,7% 0,1% 0,3% 0,1% -0,2%
Pré

e -3,7% 0,1% 0,2% 0,0% -3,4%

endeudamiento neto

Observacién: No se incluyen las columnas de consolidacién.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

El sector mas importante del Gobierno General es el Gobierno Central Presupuestario, el cual cerré el afio
2021 con un déficit del 3,7% del PIB. A este resultado hay que sumar los correspondientes a las unidades
extrapresupuestarias y los gobiernos departamentales cuyos resultados no son significativos en términos
del PIB.

La Seguridad Social registré un superavit fiscal del 0,2% del PIB. Los ingresos recaudados en la seguridad
social equivalen al 3,3% del PIB, y sus gastos equivalen al 3,0% del PIB, siendo su principal rubro, las
erogaciones por pago de prestaciones sociales. Dentro de este subsector, la entidad mas importante es el
Instituto de Previsidn Social.

A continuacion, se observa la evolucion del resultado fiscal del Gobierno General, donde se destaca que
entre 2015y 2017 se mantuvo el déficit fiscal en torno al 0,4% del PIB y para el afio 2020 el déficit aumento
al 5,7% del PIB. Explicado por el resultado fiscal observado en la Administracion Central, que fue del -6,1%
del PIB, en linea con el plan de convergencia fiscal, el déficit fiscal observado para el afio 2021 se redujo
situandose en 3,4% del PIB.
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GraficoN21.4.1
Gobierno General — Evolucion del Resultado Fiscal
(En % del PIB)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

1.5 Cierre Fiscal 2021 — Sector Publico

El Sector Publico Consolidado en el afio 2021 registré un déficit del 3,7% en términos del PIB, totalizando
G. 9.933,9 mil millones. Los ingresos totales fueron superiores al gasto total obligado en 0,5 puntos
porcentuales del PIB, lo que generd un superavit operativo de G. 1.378,3 mil millones. De esta manera, el
déficit fiscal en el 2021 se explica en un 100% por la inversion publica.

El gasto de inversidn del Sector Publico totalizé G. 11.312,3 mil millones y en términos del PIB representd
el 4,2%, lo cual refleja una disminucion de 0,7 puntos porcentuales del PIB con respecto a la inversion
registrada en el 2020.

El Gobierno General cerré con déficit de 3,4% del PIB y el sector de Empresas Publicas registré un déficit
de 0,7% del PIB, la combinacion de ambos sectores determiné que el Sector Publico no Financiero cerrara
el ejercicio fiscal 2021 con un déficit de 4,1% del PIB.

Las entidades financieras oficiales, que incluyen al Banco Central del Paraguay, registraron un superavit
del 0,4% del PIB.
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Cuadro N2 1.5.1
Sector Publico — Ejecucion Presupuestaria 2021 — Por sectores componentes
(En % del PIB)

Gobierno Empresas PuSI:Iicct(()J;o Entidades Sector Publico
Conceptos General Publicas Financiero Financieras
(1) 2) i Oficiales (4)  (5)=(3)+(4)
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 17,3% 3,6% 20,8% 1,1% 21,9%
Ingresos tributarios 9,9% 0,0% 9,9% 0,0% 9,9%
Contribuciones sociales 3,9% 0,0% 3,9% 0,0% 3,9%
Donaciones 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,2%
Otros ingresos 3,3% 3,6% 6,9% 1,1% 8,0%
GASTO TOTAL OBLIGADO 17,4% 3,3% 20,7% 0,6% 21,4%
Remuneracion a los empleados 8,2% 0,4% 8,6% 0,2% 8,7%
Uso de bienes y servicios 2,9% 2,4% 5,3% 0,1% 5,4%
Intereses 1,1% 0,1% 1,2% 0,2% 1,4%
Donaciones 0,2% 0,1% 0,3% 0,0% 0,3%
Prestaciones sociales 4,3% 0,1% 4,4% 0,0% 4,4%
Otros gastos 0,9% 0,2% 1,0% 0,0% 1,1%

Balance Operativo Neto

-0,2% 0,3% 0,1% 0,4% 0,5%
(Ingreso menos Gasto)
Adquisicion neta de activos no financieros 3,2% 1,0% 4,2% 0,0% 4,2%
Préstamo neto / endeudamiento neto -3,4% -0,7% -4,1% 0,4% -3,7%

Observacidn: No se incluyen las columnas de consolidacién.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Cabe recordar que el sector publico incluye al Gobierno General, las Empresas Publicas y las Entidades
Financieras Oficiales. La suma del Gobierno General con las Empresas Publicas se denomina Sector Publico
No Financiero.

Las Empresas Publicas tuvieron un déficit del 0,7% del PIB, explicado por la inversién realizada en torno al
1% del PIB, y se observa un superavit operativo del 0,3% del PIB. La Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE) es la que tuvo una mayor participacidn en el déficit, con un 74,2% del total del déficit
del subsector.

Por otra parte, las Entidades Financieras Oficiales presentan un superavit del 0,4% del PIB, en este grupo
el Banco Nacional de Fomento (BNF) y el BCP presentaron los mayores superavits con un 0,2% cada uno.

Comparando el desempefio del Sector Publico en el afio 2021 con respecto al afio 2020, se puede observar
lo siguiente:
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Cuadro N2 1.5.2
Sector Publico — Ejecucion Presupuestaria 2020 Vs. 2021
(En % del PIB)

C—— Ejecucion Ejecucion
2020 2021
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 51.812 21,6% 58.549 21,9%
Ingresos tributarios 22.828 9,5% 26.506 9,9%
Contribuciones sociales 9.019 3,8% 10.335 3,9%
Donaciones 913 0,4% 394 0,1%
Otros ingresos 19.053 7,9% 21.313 8,0%
GASTO TOTAL OBLIGADO 54.373 22,7% 57.170 21,4%
Remuneracion a los empleados 22.805 9,5% 23.388 8,7%
Uso de bienes y servicios 11.437 4,8% 14.427 5,4%
Intereses 3.274 1,4% 3.806 1,4%
Donaciones 57 0,0% 867 0,3%
Prestaciones sociales 13.816 5,8% 11.758 4,4%
Otros gastos 2.984 1,2% 2.924 1,1%
Balance Operativo Neto
(Ingreso menos Gasto) -2.560 -1,1% 1.378 0,5%
Adquisicion neta de activos no financieros 11.805 4,9% 11.312 4,2%
Préstamo neto / endeudamiento neto -14.366 -6,0% -9.934 -3,7%

Observacidn: A efectos de consistencia con la cobertura del PGN no se incluyen gobiernos locales.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Mantener un resultado fiscal superavitario a nivel del Sector Publico consolidado es muy importante para
tener seguridad sobre la sostenibilidad de la deuda y las finanzas publicas. Como se observa en el Grafico
N° 1.5.1, en los ultimos dos afios se han tenido resultados globales deficitarios importantes, debido
principalmente a la desaceleracién econdmica en 2019 y al mayor endeudamiento por la pandemia. No
obstante, se ha mantenido un Balance Operativo superavitario, con excepcion del afio 2020, lo cual quiere
decir que los déficits fiscales de los Gltimos afios estan explicados en un 100% por la inversion fisica.

Grafico N2 1.5.1
Evolucion del Resultado Fiscal y Operativo del Sector Publico
(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE)
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Grafico N2 1.5.2
Resultado Fiscal del Sector Publico 2021, segun niveles de gobierno
(En % del PIB)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

La Ley N° 5.098/2013 “De Responsabilidad Fiscal” en su Articulo 79, inc. 2, establece que el incremento
anual del gasto corriente primario del Sector Publico no podra exceder la tasa de inflacion interanual mas
el 4%. En este sentido, el gasto corriente primario se define como el gasto corriente total excluido el pago
de intereses.

En el Presupuesto General de la Nacién (PGN) aprobado para el afio 2021, el gasto corriente primario tuvo
un aumento de 2,8% en términos nominales con respecto al PGN aprobado en el afio 2020, teniendo en
cuenta que el Presupuesto aprobado en 2020 aun no contemplaba los incrementos que se dieron
posteriormente con el inicio de las medidas econdmicas por la pandemia del COVID-19, lo que incrementd
el gasto corriente.® En el afio 2021 se contemplaron mayores gastos en medicamentos y en mantener el
personal contratado de salud, estos factores explicaron principalmente este incremento en el gasto
corriente primario.

Aun asi, el gasto corriente primario se encuentra por debajo del limite de la regla fiscal de ese afio que
alcanzé el 8%, calculado con base en la tasa de inflacidn esperada para el 2021 a finales de 2020, que fue
del 4%, mas el 4% establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

8 Si se calculara la variacién del Presupuesto Aprobado en 2021 con respecto al Presupuesto Vigente 2020, el resultado seria una
variacion negativa del 5,0%.
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Grafico N2 1.5.3
Crecimiento del Gasto Corriente Primario del Sector Publico y la Regla Fiscal — Afio 2021
(En % de variacién interanual)

Gasto Corriente Primario Regla Fiscal: Inflacidn + 4%

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

1.6 Ejecucion Presupuestaria

En el periodo 2017 — 2021, la ejecucidn financiera del presupuesto registré un crecimiento promedio anual
del 9,1% del Gasto Publico y una participacién promedio en el PIB en torno al 29,5%.

Cuadro N° 1.6.1
Evolucidn de la Ejecucidn Presupuestaria
(En miles de millones de guaranies)

Gobierno General a/ 2017 2018 2019 “ 2021

Administracién Central 33.232 34.857 39.819 48.426 46.698

Entidades Descentralizadas 25.623 28.659 29.313 31.801 34.748

a/ No incluye Transferencias Consolidables.

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.

La ejecucion presupuestaria de la Administracion Central, que constituye mas del 50% del gasto publico
anual, llegd a G. 46,7 billones al cierre del afio 2021, 4% menos que el aifio 2020.

En cuanto a las Entidades Descentralizadas al cierre del afio 2021 ejecutaron G. 34,7 billones, lo cual
representd un aumento del 9% con respecto al afio anterior.
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Cuadro N° 1.6.2
Administracion Central - Ejecucion por Grupo de Gasto
(En miles de millones de Guaranies)

Grupo de Gasto

Servicios Personales

Servicios no Personales
Bienes de Consumo e Insumos
Bienes de Cambio

Inversién Fisica

Inversién Financiera

Servicio de la Deuda Publica
Transferencias

Otros Gastos

Administracion Central s/ Transf. Consol.

Variacion
2021 Nominal 2021-
2020
18.323 18.307 -16
1.581 2.169 588
2.146 3.576 1.431
64 33 -31
6.830 5.590 -1.240
762 1.533 771
4.581 5.037 456
13.736 9.963 -3.773

403 488 85
48.426 46.698 -1.728
Transferencias Consolidables 4.019 m

Total Administracién Central m 49.924 -2.521

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

Grafico N° 1.6.1
Administracion Central - Ejecucion por Grupo de Gasto
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.

(En miles de millones de Guaranies y en % variacion interanual)
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El gasto total de la Administracion Central tuvo una disminucion del 4% en el ejercicio 2021 con respecto

al 2020. Del total de G. 46,7 billones, el 39% corresponde a Servicios Personales, el 21% a Transferencias,

el 12% a Inversiones Fisicas, el 11% a Servicios de la Deuda, el 8% a Bienes de consumo e Insumo, el 5% a

Servicios no Personales, el 3% a Inversidn Financiera y 1% a otros gastos.

En el siguiente cuadro se observa que, en el gasto ejecutado por los Poderes del Estado, entre los afios

2020 y 2021, se registrd una disminucion en la ejecucidon en el Poder Ejecutivo del 5,6% y Otros
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Organismos del Estado del 2,4%; mientras que se visualizd un aumento en el Poder Legislativo del 3,2%,
Poder Judicial del 8,1% y Contraloria General de la Republica del 2,8%.

Cuadro N° 1.6.3
Administracion Central — Ejecucidon por Entidad
(En miles de millones de Guaranies)

————— m--

Congreso Nacional 7,9
Camara de Senadores 140 145 5 3,3

Cadmara de Diputados

Poder Ejecutivo 49.200 46.448 -2.752 m

Presidencia de la Republica -4,6
Vicepresidencia 12 12 0 3,4
Ministerio del Interior 2.761 2.783 22 0,8
Ministerio de Relaciones Exteriores 502 534 32 6,4
Ministerio de Defensa Nacional 1.746 1.788 42 2,4
Ministerio de Hacienda 19.417 15.207 -4.210 -21,7
Ministerio de Educacion y Ciencias 8.406 8.329 -77 -0,9
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 5.903 7.897 1.994 33,8
Ministerio de Justicia 326 326 1 0,2
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 798 730 -67 -8,4
Ministerio de Industria y Comercio 101 111 10 9,4
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 6.835 6.068 -767 -11,2
Ministerio de la Mujer 20 18 -2 -7,9
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social 254 295 42 16,4
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 46 51 5 11,3
Ministerio de Desarrollo Social 543 505 -38 -7,0
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat 453 705 252 55,7
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 65 73 7 11,0

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién

Corte Suprema de Justicia 1.228 1.248

Tribunal Superior de Justicia Electoral 453 626 173 38,2
Ministerio Publico 617 634 16 2,6
Consejo de la Magistratura 27 35 7 26,3
Jurado de Enjuiciamiento 35 37 3 8,2
Ministerio de la Defensa Publica 253 243 -11 -4,3
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Sindicatura General de Quiebras

Contraloria General de la Republica

Defensoria del Pueblo -4,7

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

Total Administracion Central m 49.924 -2.521 m

Observacién: Incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

Seguidamente se muestra la evolucidn de la ejecucidn presupuestaria del 2017 al 2021 por instituciones
mas relevantes:

Grafico N° 1.6.2
Ministerio de Educacidn y Ciencias — Ejecucion Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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Observacién: No incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.

El Presupuesto Vigente del Ministerio de Educacién y Ciencias para el Ejercicio 2021 fue de 7,2 billones y
la distribucion de los recursos se presentd de la siguiente manera: Servicios Personales 85,4%, Inversion
Fisica 6,2%, Transferencias 3,7%, Servicios no Personales 2,6% y Bienes de Consumo, Oficina e Insumos
2,1%. Al cierre del afio ejecuté un total de G. 6,7 billones.

Dentro de los logros alcanzados por la Entidad se citan algunos a continuacién:®

- 1.385.544 estudiantes del sector oficial y privado subvencionado de 9.521 instituciones
educativas beneficiadas con el proceso de distribuciéon y redistribucion de Kits de utiles
escolares, con una inversion total de G. 160.569.116.230.

% Datos extraidos del Balance Anual de Gestién Pablica 2021.
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Programa de Alimentacion Escolar implementado en instituciones educativas de Capital.
Durante la Pandemia por el COVID-19 el almuerzo y la colacién alimentaria fueron reconvertidos
en Kits de Alimentos, distribuyéndose en 730.624 kits de almuerzos y 16.013.784 raciones de
desayunos/meriendas en 7 entregas, beneficiando a 53.259 estudiantes, con una inversion de G.
128.216.432.160.

4.054 estudiantes de 687 instituciones educativas del sector oficial y privado subvencionado,
beneficiados con una ayuda econémica en concepto de Becas de Educacion Media, distribuidos
en los 17 Departamentos y Capital, con una inversién de G. 4.054.000.000.

945 estudiantes del Tercer Ciclo de la Educacion Escolar Basica del sector oficial y privado
subvencionado de 212 instituciones educativas, beneficiados con la ayuda econdmica en
concepto de Becas, con una inversion de G. 945.000.000.

2.201 estudiantes universitarios beneficiados con Becas de Educacidon Superior, con una
inversién de G. 5.875.300.000.

Recursos financieros transferidos a instituciones educativas de gestién oficial en el marco de la
gratuidad escolar para la adecuacion de instituciones educativas y adquisicién de elementos de
bioseguridad, beneficiando a 1.143.549 estudiantes de 8.700 instituciones educativas de gestion
oficial totalizando una inversién de G. 246.541.963.290.

818 instituciones educativas con obras terminadas, beneficiando a 210.048 estudiantes y una
inversion ejecutada a la fecha de G. 108.085.846.469.

18 pueblos indigenas con materiales educativos bilinglies, para su uso en el 12 y 2° ciclo de la
EEB, elaborados de forma participativa, validados y en proceso de impresion (fichas de textos,
fichas de abecedarios, letras y silabas mdviles) en el marco del Convenio MEC/UNICEF.

Mads de 7.026 postulantes inscriptos y alcanzando un total de 13.534 estudiantes cursando el
nuevo Programa de Formacion Docente Inicial en institutos publicos y privados de formacién
docente del pais.

1.200.000 cuadernillos de Lengua Castellana y Matematica distribuidos por el MEC para los
estudiantes de primer, segundo y tercer ciclo de la EEB. Inversion: G. 1.595.800.000.-

120.000 cuadernos de aprendizajes de Comunicacion, Castellano y Matematica del 1°, 2° y 3°
ciclos de la EEB en formato tabloide, distribuidos a instituciones educativas de gestidn oficial y
privadas subvencionadas del pais.

48.482 Textos y Guias Didacticas entregadas a 13.634 estudiantes, de 246 Centros Educativos
de los diferentes Programas de la modalidad de Educacién Permanente.

Grafico N° 1.6.3
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) — Ejecucién Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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Observacion: No incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.
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La ejecucion presupuestaria del MOPC durante el afio 2021 fue del 66%, con respecto al afio 2020 se
observa una disminucién del 11% en la ejecucidn equivalente a G. 766 mil millones, debido a un menor
desembolso en inversidn fisica y transferencias.

A continuacidn, se encontraran los principales proyectos del MOPC, en cuanto a ejecuciones financieras.

Cuadro N° 1.6.4
Administracion Central — Ejecucidon por Entidad
(En miles de millones de Guaranies)

.. 31-dic-21
Principales Proyectos MOPC En miles de millones

Habilitacion y Mant. Ruta Nacional N° 9 y Acc. Colonia Menonita 985
Ampliacion y Duplicacion de las Rutas 2y 7¢ 704
Mejoramiento Tramo Alberdi - Pilar 234
Mejoramiento Corredor de Exportacion en Itapua y Alto Parana 229
Mejoramiento Caminos vecinales y Puentes 228
Mejoramiento Pav. Corred. Integ. Rehab. Mant. Red Vial (Fase Il) 172
Habilitacién y Mant. Tramo Pozo Colorado - Concepcidn 146
Mejoramiento Tramo San Juan Nepomuceno - Empalme Ruta VI 141
Construccién Caminos Rurales No Pavimentados R. Oriental 122

Mejoramiento Trazado del Tramo Loma Plata - Carmelo Peralta®

36
Sub Total (Principales Proyectos) “
Total MOPC (Excluye Transferencias)

6.019

% Participacion s |
@ Posee modalidad de APP (Alianza Publica Privada). G 30 mil millones; ®* Con modalidad llave en mano.
Fuente: Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria 2021.

Dos proyectos expuestos en el Cuadro N° 1.6.4 (a/ y b/) poseen financiamientos alternativos de inversién
publica: Ley N2 5102/13 “Alianzas Publico-Privadas" (APP)” y Ley N2 5074/13 “Proyectos Llave en Mano”.

En ese sentido, en los ultimos afos, Paraguay ha desarrollado modalidades alternativas de financiamiento
de la inversidn publica que, sumandose al financiamiento tradicional, buscan fomentar y potenciar la
inversién en el pais ante la imperiosa necesidad de mayor y mejor infraestructura. Con estas modalidades
de financiamiento alternativo se espera otorgar mayor dinamismo a la economia de forma sostenida, en
linea con el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 de "Reduccion de la pobreza y desarrollo social,
crecimiento econdomico inclusivo e insercion de Paraguay en el mundo".

Por su parte, el Proyecto de Habilitacion y Mantenimiento de la Ruta Nacional N2 9 y Acceso a Colonia
Menonita, cuenta con un avance de 139 km de rehabilitacion y pavimentacion. El proyecto posee 8 lotes,
de los cuales, los lotes 2, 3 y 4 poseen el 100% de inventario y relevamiento de mejoras y ocupaciones.
Esta obra estd orientada a mejorar las condiciones de transito, la cual es la principal via de comunicacién
del Chaco con Asuncidn, reduciendo los costos de transporte y fortaleciendo la comunicacién interna e
integracion territorial del pais y facilitando el movimiento de carga y personas entre areas de produccion
y consumo.

En lo que compete al Proyecto Mejoramiento Tramo Alberdi - Pilar, se han finalizado las tareas de
extendido de la carpeta asfaltica. El puente de 1.175 metros que el MOPC construye sobre el rio Tebicuary
se aproxima cada vez mas a su habilitacion definitiva prevista para antes de fin de afio. Por su parte, el
puente mas largo de todo el departamento de Neembucu, que presenta un avance superior al 97%,

29 | Pagina



compone la obra 2 de la ruta desvio Alberdi - Pilar, que abarca un tramo 38,4 km desde el rio Tebicuary
hasta la ciudad de Pilar, mas el acceso a la capital departamental de unos 4,3 km.

En cuanto al Proyecto Mejoramiento Corredor de exportacion en Itapua y Alto Parang, el tramo 1,
presenta un avance acumulado al cierre del 2021 del 99%, que incluye carpeta asfaltica con 49,5 km. Del
tramo 2, se tiene un avance del 87,5% en carpeta asfaltica y del tramo 3 un avance del 53,8%, equivalente
a 25 km de asfalto.?

Grafico N° 1.6.4
Ministerio del Interior — Ejecucién Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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Observacién: No incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.

La ejecucion total del afio 2021 del Ministerio del Interior representd un aumento de G. 22 mil millones
respecto a la ejecucidn total del afio 2020, el mismo equivale a 0,8% mas de ejecucion. La ejecucion fue
financiada mayormente con Recursos del Tesoro (95,08%) e Institucionales (4,86%) y el resto con Crédito
Publico (0,06%).

Logros alcanzados: 1!

Para la Policia Nacional, en el afio 2021 el trabajo institucional se ha caracterizado por la estructuracion
y realizacion de actividades conjuntas basadas en la implementacion de estrategias, que surgieron de la
planeacidn, organizacidn, direccién y ejecucion en las diferentes areas tanto preventivas, operativas y
disuasivas, en cooperacién con distintas instituciones estrechamente ligadas con el cumplimiento de la
misidn de brindar seguridad.

Las acciones operativas de los departamentos que forman la Direccidon de Investigacion de Hechos
Punibles de la Policia Nacional resultaron en la deteccién de miembros de grupos criminales, la
incautacién de herramientas logisticas y el comiso de bienes de estas estructuras, arrojando como
resultado un perjuicio econémico de 15,8 millones de ddlares.

10 Datos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria 2021.
11 Datos extraidos del Balance Anual de Gestion Publica 2021.
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En la lucha contra el crimen organizado la prioridad fue la afectacidn de sus finanzas y logistica. La
Direccion Contra Hechos Punibles Econdmicos y Financieros de la Policia Nacional ha impulsado la
Operacion Jerjes y otras acciones investigativas trascendentes.

Algunas de las acciones realizadas se detallan a continuacion:

/ . 1350 Allanamientos \

o 1291 Personas detenidas
Direccion de . 655 Personas aprehendidas
Investigacion de Hechos o 416 Vehiculos incautados
Punibles o 186 Vehiculos recuperados
o 485 Armas incautadas
o 445Ganados recuperados

Perjuicio econémico: 15,8 millones de ddlares

/ . 1043 Cantidad de procedimientos \

i . 136 Detenidos
Direccion Contra Hechos . 179 Aprehendidos
Punibles Econémicos y o 194 Vehiculos incautados
Financieros . 432 Allanamientos
. 863 Celulares incautados
. 9 Armas incautadas
. 17 Inmuebles decomisados

Perjuicio econémico: 45 millones de ddlares

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.

Grafico N° 1.6.5
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat — Ejecucion Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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Observacién: No incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.
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En el afio 2021, el Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat (MUVH) conté con un Presupuesto Inicial
de G. 516 mil millones y un aumento del 83% en su presupuesto vigente, cifra que equivale a G. 429 mil

millones mas como resultado de modificaciones presupuestarias. En ese sentido, el MUVH con FF20 tuvo

una adicién de G. 308 mil millones dentro de su presupuesto, es decir, de G. 204 mil millones pasé a G.
512 mil millones, cuyo crecimiento presupuestario con recursos del Crédito Publico implicé alrededor del
150%.

Al respecto, con recursos provenientes de Bonos (financiamiento en el mercado interno) se amplié por G.
300 mil millones para transferencia al Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS), la ampliacion de
ingresos y gastos fue en el marco de la Ley N° 6.679/2020 “Que establece medidas en el marco del Plan
de Recuperacién Econdmica, por los efectos causados por la pandemia COVID-19 (Coronavirus), bajo el
eje de accidn de inversidn, a través de la construccion de viviendas”, para la emisidon de 5.192 subsidios
para la vivienda social, destinados a familias de extrema pobreza, cuyo alcance es a nivel nacional.

Se destacan a continuacién algunos de los logros y resultados de las acciones correspondientes al Ejercicio
Fiscal 2021, especificamente vinculados a la vivienda:

- Al cierre del afio 2021, se han gestionado en total 13.440 viviendas a través de todos los
Programas/Proyectos Institucionales existentes, logrando la culminacion de 3.516 Viviendas,
6.069 viviendas en ejecucion, y 4.125 viviendas a iniciar.

- Para el logro de los fines se han emitido 7.613 nuevos subsidios en el marco del programa
FONAVIS, beneficiando a 26 familias en forma individual y 7.587 a través de grupos organizados.

- El'marco del Programa de Mejoramiento y Ampliacidn de Viviendas del AMA se han emitido 363
nuevos subsidios equivalentes a G. 6.461.400.000.

- Enel segundo semestre se ha contado con la aprobacidn de la Estructura Presupuestaria para la
ejecucioén del Programa Mi Vivienda para Clase Media, en el marco de la Ley de Fomento de la
Vivienda y Desarrollo Urbano, cuyos recursos se han constituido con la reingenieria
presupuestaria de manera a lograr una mejor utilizacién del presupuesto institucional. Los
recursos destinados a este Programa son administrados a través de un Fideicomiso. Se ha logrado
la emision de 145 Certificados de Precalificacién y se encuentran en proceso mas de 200
solicitudes.?

12 patos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria y Balance Anual de Gestidn Publica del Ejercicio
Fiscal 2021.
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Grafico N° 1.6.6
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social — Ejecuciéon Anual
(En miles de millones de Guaranies)
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Observacién: No incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

En el afio 2021, el presupuesto inicial del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS) fue de
G. 7,6 billones, el cual experimentd un incremento de 31% en su presupuesto vigente, equivalentes a G.
2,4 billones, de los cuales G. 1,5 billones fueron con recursos del Crédito Publico (FF20), mayormente,
financiado por CAF (Corporacion Andina de Fomento), aprobado por Ley N° 6824/2021, con un monto de
por encima de G. 1 billén. Para solventar gastos de contratacion de personal de salud y auxiliar de
servicios, asi también para pagos por servicios tercerizados de internacién en salas normales y en unidades
de terapias intensivas en sanatorios privados, adquisicion de bioldgicos (vacunas), y todo lo relacionado a
productos, insumos e instrumentos médicos, hospitalarios y de laboratorio, entre otros; su mayor
componente fue el Programa “Emergencia Sanitaria ante la pandemia del COVID-19".

De una ejecucidn total de G. 7,9 billones, cerca de G. 6 billones corresponden a los Programas Sustantivos
del MSPyBS, cuya participacién equivale al 75% dentro de la ejecucidn de la Entidad.

En ese sentido, el programa Servicios Hospitalarios para Reduccidn de la Morbimortalidad alberga a todas
las regiones sanitarias del pais, mas los hospitales especializados, por lo que, el mismo absorbié el 30%
del total.

En lo que atribuye a compra de medicamentos e instrumentos quimicos, al término del afio 2021 totalizo
G. 2,7 billones, en gran parte fue para la atencion ante la emergencia sanitaria por el COVID-19.

Dentro de los logros alcanzados por la Entidad se citan algunos a continuacion:

e Atencion Primaria de Salud

Se registraron 1.936.906 personas atendidas y un total de 4.213.731 consultas realizadas en las Unidades
de Salud de la Familia en el afio 2021.
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e Atencion a pacientes en UTI con COVID-19

Con la creacién del Programa "Fondo cobertura gastos en UTI a pacientes COVID-19”, aprobada por la
Ley N2 6725 se pudieron dar cobertura de gastos durante la hospitalizaciéon en unidades de cuidados
intensivos en Sanatorios Privados, a un total de 4.704 (cuatro mil setecientos cuatro) personas afectadas
por el COVID-19.

e Cursos y Capacitaciones en el Area de la Salud

El nimero de Residentes nuevos formados asciende a 541 y la cantidad de Pasantes Especialistas
distribuidos en los Servicios de salud del interior del pais a nivel nacional suman un total de 265.

Se realizaron las Capacitaciones en el marco de la Pandemia COVID-19 y otras Capacitaciones en el area
de la salud, dirigidos al Personal de Salud, con una frecuencia de una (1) vez por mes en forma presencial,
cumpliendo con las medidas del Protocolo Sanitario del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

e Vigilancia de la Salud en el pais

En el marco de la Vigilancia de Enfermedades de Notificacion Obligatoria (Enfermedad Tipo
Influenza, Enfermedades Diarreicas Agudas, Sifilis, Conjuntivitis, Malaria, Chagas Dengue, COVID-19, entre
otras), se han recepcionado y digitalizado, 930 planillas de notificacion obligatoria en la Seccion de
Vigilancia de Eventos de Notificacion Obligatoria y Calidad del Dato, utilizada con el fin de disefar
estrategias para impedir la propagacién de enfermedades, planificar recursos y desarrollar acciones en
cada unidad que conlleven a elevar el estado de salud de la poblacidn.

e Bienestar Social

Se han ejecutado diferentes acciones para el fortalecimiento de los Servicios Sociales como charlas
virtuales sobre prevencion del COVID-19, destinadas a funcionarios y usuarios de los Hogares. También la
elaboracion de la Guia de cuidados para Personas Adultas Mayores y el disefio de la Politica Nacional de
Personas Mayores, la cual se encuentra en proceso de revisién y el Manual del Buen Trato a Personas
Adultas Mayores, ambas con el apoyo de la OPS/MSP.

e Alimentacion y nutricidn: PANI

Asistencia Alimentaria Nutricional a 65.785 usuarios, de los cuales 50.280 corresponden a nifios y 15.505
a mujeres embarazadas. Estas cifras representan el 52% de la meta anual establecida (126.000 usuarios).
Como logros del afio 2021 se mencionan: la implementacion del Programa en modalidad ampliada en la
XIl Regién Sanitaria Neembuct y en 2 Unidades de Salud Familiar de la XVIII Regién Sanitaria Capital.
Actualizacién de directrices y del Protocolo de implementacion del Programa. Inicio de prueba piloto en
3 Hospitales de referencia (Villarrica, Limpio y Villa Elisa) sobre el uso del Sistema de Informacion en Salud-
HIS con la inclusion de variables del PANI. Realizacion de 7 capacitaciones de apoyo, retroalimentacién y
nuevas directrices del PANI a 216 personales de salud de todas las Regiones Sanitarias, realizacién de 8
viajes de supervisidn a Regiones Sanitarias llegando a 53 servicios de salud.

e Saneamiento ambiental

21 localidades beneficiadas con sistemas de abastecimiento de agua potable y saneamiento, en tanto
que, para la actividad de alcantarillado sanitario, también se ha cumplido con la meta prevista de avance
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del 20% de las obras, beneficiando a aproximadamente 14.238 habitantes de los Departamentos de
Guaira, Caaguazu, Paraguari, Alto Parana e Itapta.®®

Cuadro N° 1.6.5
Administracion Central — Ejecucidn por Clasificacion Funcional
(En miles de millones de Guaranies)

Administracién Gubernamental 4.083 4.227 4.331 4.257 4.593
Servicios de Seguridad 4.143 4.463 4.679 4.899 4.895
Servicios Sociales 19.682 21.498 24.329 28.537 28.231
Servicios Econémicos 5.172 4.555 5.737 10.088 7.059
Servicios de la Deuda 3.203 3.245 3.678 4.576 5.019

Servicios de Regulacion y Control

Observacién: Incluye Transferencias Consolidables.
Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

Para un enfoque estructural del andlisis de las prioridades presupuestarias, el Cuadro 1.6.5 permite
observar que el gasto social, desde la Administracion Central, al cierre del Ejercicio Fiscal 2021 fue de G.
28,2 billones.

Grafico N° 1.6.7
Administracion Central - Ejecucidn por Clasificacion Funcional
(En porcentaje)
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Observacién: Incluye Transferencias Consolidables. Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.

13 Datos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacién Presupuestaria y Balance Anual de Gestién Publica del Ejercicio
Fiscal 2021.
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Asimismo, se puede apreciar que en la ejecucion del Ejercicio Fiscal 2021, se priorizaron los Servicios
Sociales con el 57% con respecto al total del presupuesto ejecutado en la Administracion Central, seguido
de Servicios Econdmicos (14%), Servicios de Seguridad (10%), Servicios de la Deuda (10%) y Administracion
Gubernamental (9%).

Del total de la ejecucidon correspondiente a Servicios Sociales, el 31% fue a Educacién, 29% a Salud, 19% a
Promocion y Accion Social, 16% a Seguridad Social y 4% a Otros. En cuanto al financiamiento de la
Inversidn Social, el 59% fue con recursos del Tesoro Publico, en tanto que el 29% fue cubierto con Recursos
Institucionales y el 12% restante con Recursos del Crédito Publico.

1.7 Situacion de la Deuda del Sector Publico

1.7.1 Evolucion Reciente de la Deuda del Sector Publico

Al cierre del primer semestre del ejercicio fiscal 2022, el saldo de la deuda publica asciende a USD 14.450,3
millones, lo que representa el 35,3% del Producto Interno Bruto de nuestro pais.

Entre el 31 de diciembre de 2021 y el 30 de junio del presente afio, el endeudamiento bruto del sector
publico aumentd en un monto de USD 819 millones aproximadamente, lo que representa un incremento
del ratio Deuda Publica/PIB de 0,7 puntos porcentuales.

La deuda con instituciones financieras multilaterales y bilaterales se ha incrementado en USD 410,0
millones, mientras que el endeudamiento correspondiente a bonos soberanos emitidos en los mercados
internacionales ha pasado de USD 5.856,4 millones a finales del afio 2021 a 6.071,2 millones al 30 de junio
de 2022, lo que representa un aumento de USD 214,8 millones. La deuda interna a junio del 2022 alcanzé
un valor de USD 1.932,5 millones.

Grafico N° 1.7.1.1
Saldo de la Deuda Publica Interna y Externa como % del PIB
(En millones de Ddlares)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

Si bien la deuda publica de Paraguay ha tenido un aumento importante en el afio 2020 como resultado
de las medidas adoptadas para hacer frente a las consecuencias de la propagacién del COVID-19, cuyo
objetivo fue minimizar los efectos sanitarios, econdmicos y sociales del mismo, adoptando medidas
excepcionales que permitieron al Estado brindar herramientas presupuestarias para contrarrestar los
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impactos negativos e impulsar la recuperacidn econdémica. Sin embargo, en el marco del Plan de
Convergencia Fiscal de mediano plazo, el incremento del nivel de Deuda Publica ha disminuido su ritmo
de crecimiento, convergiendo al ritmo de crecimiento prepandemia.

A pesar de la coyuntura econémica adversa y del aumento del endeudamiento en todos los paises de
LATAM, Paraguay logré mantenerse como uno de los paises con menor nivel de endeudamiento, incluso
por debajo de la mitad del promedio.

Grafico N° 1.7.1.2
Saldo de la Deuda Publica Total de Paraguay y paises de LATAM.
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: WEO, Octubre 2022 y Ministerio de Hacienda.

El endeudamiento publico de Paraguay ha estado tradicionalmente concentrado en operaciones de
crédito concedidas por instituciones financieras internacionales como: BID, Banco Mundial, CAF,
FONPLATA, entre otros, y por créditos negociados bilateralmente. Con anterioridad al afio 2012, los
acreedores multilaterales y bilaterales representaban practicamente las tres cuartas partes de la deuda
publica total. No obstante, durante los ultimos afios, se observa una continua disminucién en la
proporcion de este tipo de acreedores, diversificando los distintos tipos de instrumentos del
endeudamiento publico.

Sin embargo, la participacion relativa de los préstamos bilaterales y multilaterales ha vuelto a aumentar
desde el 2020 a raiz del apoyo de los Organismos Financieros Internacionales a través del financiamiento
de proyectos y programas estratégicos para hacer frente a los embates causados por la pandemia del
COVID-19. Ademas, en el contexto del aumento de los costos financieros en los mercados internacionales,
la estrategia del Gobierno se ha concentrado en optar por las condiciones financieras mas accesibles a
través de la contratacién de estos empréstitos. La diversificacion de las fuentes de financiamiento
constituye uno de los rasgos mas relevantes de la evolucion del endeudamiento publico ocurrida durante

los ultimos tiempos.

La disponibilidad de financiamiento proveniente de organismos multilaterales se materializa en la
suscripcion de acuerdos de cooperacion financiera con el gobierno paraguayo. Los programas de
cooperacién acordados con los organismos multilaterales que operan en la regién ofrecen un volumen de
recursos superior al disponible en periodos anteriores, pero que resultan claramente insuficientes para
enfrentar el esfuerzo financiero que necesita realizar Paraguay para fortalecer la inversidon que asegure
mejores niveles de crecimiento de la produccién, por lo que necesariamente el financiamiento del
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mercado de capitales conjuntamente con modalidades de financiamientos alternativos como, la Ley N°
5102/13 de las Asociaciones Publico Privada, la Ley N2 5074/13 “Llave en Mano”, entre otros, irdn
adquiriendo progresivamente mayor relevancia en el marco de una politica de responsabilidad fiscal y de
sostenibilidad de la deuda publica.

GraficoN° 1.7.1.3
Composicion de la Deuda Publica segun acreedores 2004 — 1¢r Semestre 2022
(Como porcentaje de la Deuda Publica Total)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

Por otra parte, la colocacion de Bonos del Tesoro en el mercado internacional, iniciada en el afio 2013, ha
permitido diversificar las fuentes de financiamiento, bajar la tasa de interés promedio de los Bonos, asi
como extender los plazos de maduracidn, estableciendo valores referenciales para instrumentos de deuda
del Paraguay en el mundo, lo cual ha ayudado al acceso de financiamiento a las empresas locales.

Ademas, este proceso de diversificacion ha continuado desarrollandose con la adopcién desde el 2018 de
otros instrumentos de financiamiento tales como los Proyectos de Infraestructura ejecutados tanto bajo
la modalidad de las Alianzas Publico-Privadas como bajo la modalidad de “Llave en Mano” en la Ley N°
5.074/13.

Al mes de junio de 2022, la proporcién de Bonos del Tesoro emitidos en el mercado doméstico e
internacional representa el 51,1% del total de la deuda publica de Paraguay, los préstamos multilaterales
y bilaterales el 41,5% y los Proyectos Llave en Mano el 3,4%.

1.7.2 Evolucién de la Posicion Crediticia de Paraguay

La presencia de Paraguay en los mercados internacionales ha sido favorable y se han logrado mejoras
continuas en la calificacién crediticia durante los Ultimos afios. Las calificaciones de las tres principales
empresas internacionales que analizan al pais Standard & Poor’s Ratings Services, Moody’s Investors
Services y Fitch Ratings han mostrado trayectorias coincidentes.
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Grafico N° 1.7.2.1
Evolucidn de las calificaciones de riesgo soberano de Paraguay

A/A2 Limite del Grado Inversor
BBB/Baa—————————— e ———————
BB+ estable Bal positive
BB+/Bal
BB/Ba2 Ba? w/ BB estable
BB-/Ba3 BB- BB- Ba3 |
B-/B1 B Bl
B/B2 -
B-/B3 B3
Caal
P e D e N Kt o s P e S P e e P N P e e M e P R Rt P e s P e e P R e P R e Py

S &P Global Ratings ~=Moody's Fitch Ratings

Fuente: Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings (2022).

A pesar de tres afios complejos marcados por la Pandemia del COVID-19 y la sequia en el Cono Sur entre
los afios 2019 y 2022, Paraguay ha logrado mantener su calificacion crediticia con las calificadoras (S&P:
BB, Moody’s: Bal y Fitch: BB+). Incluso ante la incertidumbre a nivel mundial, en cuyo contexto muchos
paises de la regidon han sufrido reducciones en sus calificaciones y perspectivas respectivamente, Paraguay
es uno de los pocos paises que no ha visto afectado su rating crediticio. De hecho, en julio de 2022 ha
recibido por parte de Moody’s un cambio en la perspectiva econdmica pasando de estable a positiva.

En mayo del 2022, la agencia S&P decidié mantener la calificacion crediticia del Paraguay (BB) y su
perspectiva estable, sustentada en la estabilidad macroeconémica y la prudencia fiscal de larga data del
pais, que ha ayudado a mitigar el impacto de las condiciones climaticas sobre el crecimiento. La
perspectiva estable refleja que las expectativas de crecimiento econdmico para los proximos afios siguen
siendo fuertes. A pesar de los dafios causados por la reciente sequia y la pandemia, se resalta el
compromiso del gobierno con la convergencia fiscal para limitar su impacto. El reporte de la citada agencia
calificadora enfatiza que las instituciones del gobierno del pais han madurado paulatinamente en los
ultimos afios, con mayor previsibilidad y continuidad en las politicas econdmicas a través de los cambios
en la administracion.

En julio de 2022, Moody’s en su revisidn menciona que Paraguay es uno de los pocos paises que mantuvo
su rating crediticio y ahora recibié un cambio en la perspectiva econdmica pasando de estable a positiva.
La perspectiva positiva refleja un historial de crecimiento sélido y una politica fiscal prudente demostrada
por indicadores de deuda que se comparan favorablemente con los soberanos con calificacidon Baa. La
perspectiva también tiene en cuenta las reformas estructurales y fiscales que respaldaran la fortaleza
institucional y la gobernabilidad. El reporte de Moody’s menciona entre las fortalezas del pais la baja carga
de la deuda publica en términos absolutos y relativos; el mayor crecimiento del PIB que el de sus pares,
el potencial de diversificacion econémica y el historial de cumplimiento de metas establecidas en la Ley
de Responsabilidad Fiscal.
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Fuente: Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings (2022).

Cuadro N°1.7.2.1

Ultimas calificaciones de riesgo soberano de Paraguay

feb-14
jun-14
ene-15
mar-15
ene-16
jun-16
jun-16
dic-16
jun-17
jun-17
dic-17
jun-18
jun-18
dic-18
jun-19
jun-19
dic-19
may-20
jun-20
dic-20
may-21
Jul-21
Nov-21
May-22

Jul-22

PARAGUAY - CALIFICACION DE RIESGO SOBERANO

AGENCIA
Moody's
Standard & Poor’s
Fitch Rating
Moody's
Fitch Rating
Standard & Poor’s
Moody's
Fitch Rating
Standard & Poor’s
Moody's
Fitch Rating
Standard & Poor’s
Moody's
Fitch Rating
Moody's
Standard & Poor’s
Fitch Rating
Standard & Poor’s
Moody's
Fitch Rating
Standard & Poor’s
Moody's
Fitch Rating
Standard & Poor’s

Moody's

CAMBIO DE CALIFICACION

De: Ba3 a Ba2

De: BB- a BB

De: BB- a BB

De: Ba2 a Bal

De: BB a BB

De: BB a BB

De: Bal a Bal

De: BB a BB

De: BB a BB

De: Bal a Bal

De: BB a BB

De: BB a BB

De: Bal a Bal

De: BB a BB+

De: Bal a Bal

De: BB a BB

De: BB+ a BB+

De: BB a BB

De: Bal a Bal

De: BB+ a BB+

De: BB a BB

De: Bal a Bal

De: BB+ a BB+

De: BB a BB

De: Bal a Bal
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1.7.3 Estructura de la Deuda

La composicion por monedas del endeudamiento de Paraguay presenta una mayor proporcién de deuda
denominada en moneda extranjera, principalmente en ddlares americanos. A junio de 2022, el 87% del
endeudamiento publico paraguayo se encontraba denominado en moneda extranjera, correspondiendo
el 85,3% a ddlares americanos.

Sin embargo, la participacion relativa de la deuda en moneda nacional ha ido aumentando en el transcurso
de la ultima década. En 2004, la participacién de la deuda publica emitida en guaranies alcanzaba a
representar tan solo el 5,2% de la deuda publica total. El incremento registrado en la proporcion de la
deuda publica denominada en moneda nacional se ha intensificado a partir de 2012 y se encuentra
directamente relacionado con el fomento del desarrollo del mercado doméstico de capitales. A junio
2022, la deuda denominada en moneda nacional representa el 13%.

Grafico N° 1.7.3.1
Deuda publica segiin moneda de denominacion 2004 — 1¢r Semestre 2022
(En millones de Ddlares)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

A pesar de la alta proporcion de deuda en moneda extranjera, Paraguay cuenta con una reducida

|ll

exposicion al “riesgo cambiario”, el cual es atribuible al nivel de la ratio Deuda/PIB, a la relativamente baja
tasa de interés que paga Paraguay por su endeudamiento publico en moneda extranjeray a la estructura
de los ingresos del sector publico. Esto ultimo debido a que una gran parte de los ingresos publicos no
tributarios se encuentran denominados en moneda extranjera (en concreto los royalties de los

emprendimientos binacionales de Itaipu con Brasil y de Yacyreta con Argentina).

Dado estos ingresos, gran proporcion del endeudamiento publico de Paraguay tiene una sélida proteccion
a riesgos relevantes ante eventuales variaciones del alza de las tasas de interés internacionales. En la
actualidad, 69,7% de la deuda publica corresponde a créditos contraidos a tasa de interés fija. La
exposicion a riesgos de tasa de interés se ha reducido en el transcurso de la ultima década. En 2004, casi
la mitad del endeudamiento publico correspondia a operaciones de crédito a tasas de interés variables.
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Grafico N° 1.7.3.2
Deuda publica segun tasa de interés 2004 — 1¢r Semestre 2022
(En porcentaje)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

El riesgo de refinanciamiento (roll-over) de la deuda publica de Paraguay (externa e interna) no ha
constituido una vulnerabilidad para la politica fiscal ni para la politica de endeudamiento. Los montos de
la amortizacién anual de deuda publica expresados como proporcién del PIB se encuentran entre los mas
bajos de la region. Desde el afio 2010 hasta la actualidad, el monto promedio anual de las amortizaciones
correspondientes a la deuda publica se ha ubicado en torno a los USD 323 millones.

1.7.4 Perfil de Amortizacion de la Deuda Publica

Practicamente, en su mayor proporcion, el perfil de amortizacidn de la deuda publica externa de Paraguay
en los ultimos afios corresponde a créditos concedidos por organismos bilaterales e instituciones
financieras multilaterales, asi como la de los bonos soberanos adicionando, desde el afio 2019, proyectos
bajo la modalidad “Llave en Mano”. Las caracteristicas del relacionamiento con estos tipos de acreedores
suelen prever, de forma explicita o implicita, que los riesgos de refinanciamiento no tengan excesiva
significacion. Las estrategias de cooperacion de las principales instituciones financieras multilaterales que
otorgan créditos al Estado contemplan que los recursos desembolsados anualmente sean iguales o
superiores a los necesarios para cubrir las obligaciones correspondientes a amortizaciones por créditos
concedidos en el pasado. Los flujos financieros positivos (o neutros) con estas instituciones suelen
establecerse al acordar los lineamientos de la estrategia de cooperacién del pais con estos organismos al
inicio de cada Administracién. En el siguiente grafico se expone el perfil de amortizaciones de la deuda
publica del Paraguay durante el periodo 2004-2022.
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Grafico N° 1.7.4.1
Amortizaciones de Deuda Publica Externa 2004 — 2022
(En millones de Délares)
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Fuente: SIGADE 6.1 (DPE-DGCDP).

Al cierre del afio 2021, la vigencia promedio de la deuda externa de Paraguay fue de 12,6 afios. Las
emisiones de bonos soberanos en los mercados internacionales con vencimientos en 2023, 2026, 2027,
2031, 2033, 2044, 2048 y 2050 representan las mayores concentraciones de amortizacién de deuda
publica de Paraguay. Los mismos se encuentran considerados dentro de acciones previstas en la Ley N°
6.638/20 “Que modifica y amplia la ley N° 5.097/2013 “Que dispone Medidas de Modernizacion de la
Administracién Financiera del Estado y establece el Régimen de Cuenta Unica y de los Titulos de Deuda
del Tesoro Publico”, y establece disposiciones legales complementarias para la administracién de la Deuda
Publica”, con el fin de mejorar el perfil de vencimientos y evitar los riesgos de refinanciamiento.

En este sentido, con el fin de velar por una correcta gestion del endeudamiento publico, en enero del
2021, Paraguay llevo a cabo su primera operacidn de administracidn de pasivos. La operacidn consistié en
la emisidon de un Bono con vencimiento a 11,5 afios a una tasa de 2,739% por un monto de USD 600
millones y la Reapertura del Bono con vencimiento en el 2050 por un monto de USD 225,86 millones. A
partir de esto, la operacidn bursatil realizada incluyd la primera operacién de manejo de pasivos de la
Republica, la cual consistié en recomprar USD 329,5 millones del bono con vencimiento en 2023 de tal
manera a administrar el vencimiento de dicho bono y distribuirlo a futuro y, de esta manera, se contribuyé
al logro del objetivo de mejorar el perfil de vencimientos de la deuda publica. Tal es asi que el valor
nominal del Bono 2023 al cierre de la operacion fue de USD 450,5 millones.

Posteriormente, en el mes de enero del afio 2022, se llevo a cabo la segunda operacion de Administracion
de Pasivos. La transaccion consistié en la emisién de un Bono Soberano con vencimiento en el afio 2033
por un monto de USD 500,6 millones, el cual estuvo compuesto de dos tramos: i) USD 199,4 millones
como parte del financiamiento externo para el ejercicio fiscal 2022, segun lo establecido en Ley N°
6.873/22 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2022” y; ii) USD 301,2
millones correspondientes a la recompra e intercambio de partes del Bono Soberano con vencimiento en
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el afio 2023 y del Bono Soberano con vencimiento en el afio 2026, en el marco de las Leyes N° 6.638/2020
y N°5.097/2013.

Con respecto al Bono 2023, se logrd la recompra por un total de USD 212,904 millones del bono. De esta
manera, pudo concretarse que el valor nominal del mismo, que a diciembre de 2021 era de USD 450,494
millones, pasara a totalizar USD 237,590 millones. Este monto remante debe ser pagado a su vencimiento
en enero del 2023.

Grafico N° 1.7.4.2
Valor Nominal del Bono 2023
(En millones de Ddlares)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

Por otra parte, el Bono con maduracion en 2026, cuyo valor al mes de diciembre de 2021 era de USD 600
millones, quedd reducido a USD 527,125 millones luego de la recompra por un monto total de USD 72,875
millones.

Grafico N° 1.7.4.3
Valor Nominal del Bono 2023
(En millones de ddlares)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

De esta manera, a través de estas operaciones, se pudo reducir la concentracién del vencimiento de los
bonos con fecha 2023 y 2026, distribuyéndola a futuro, contribuyendo asi al objetivo de mejorar el perfil
de vencimiento de la deuda publica.

44 | Pagina



De acuerdo con lo mencionado, la estrategia mds adecuada para mantener el riesgo de roll-over en niveles
moderados como ha ocurrido hasta el presente, implica seguir concretando en el futuro operaciones de
administracion de deuda que permitan distribuir los montos de amortizacién de manera mas uniforme a
lo largo del tiempo. De hecho, existe la necesidad de avanzar en el objetivo de suavizar el perfil de
vencimientos de la deuda publica externa, a través de una gestion eficaz y prudente para seguir
abordando estos temas como lineamientos estratégicos de la politica de endeudamiento de Paraguay
para los préoximos anos.

Grafico N° 1.7.4.4
Calendario de amortizaciones de la deuda publica externa
(En millones de Délares)
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Nota: Los datos corresponden a los vencimientos del stock de deuda con corte al mes de junio.
Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

La emisidn de titulos del Tesoro Publico en guaranies ha contribuido a diversificar el riesgo de monedas
del endeudamiento publico y ha permitido la expansién del mercado interno. La estrategia de
endeudamiento en el mercado interno debe apuntar a extender de manera progresiva los plazos de las
colocaciones de Titulos del Tesoro. Al cierre del afio 2021, la deuda publica interna tenia una duracién
promedio de 7,6 afos. Los titulos en moneda nacional han sido emitidos a plazos de entre 7, 10, 15y 20
afios y circulan en el mercado en la actualidad. Es importante resaltar que, a finales del 2018, Paraguay
logré la emisidn del primer instrumento de largo plazo, siendo este a 10 afios a una tasa del 7,9%.
Igualmente, en el afio 2020, el Tesoro ha logrado innovar en el mercado interno, concretando la emisién
primaria de los bonos a 15 y 20 afios de plazo a una tasa de 9,5% y 9,9% respectivamente, lo cual
contribuyd a la profundizacion y fortalecimiento del mercado local.

En el afio 2021 se habia dado el mayor volumen de colocacién de titulos en moneda local totalizando G.
1.628,5 billones, en el marco del financiamiento de programas del gobierno disefiados contemplando la
coyuntura sanitaria acontecida y con el objetivo de paliar los efectos econdmicos y sociales a través de la
obtencion de estos recursos, y las excelentes condiciones financieras que se presentaron para el pais.

En el corriente ejercicio fiscal se ha experimentado un escenario incierto en términos de tasas de interés
a nivel mundial, asi como tendencias al alza en las tasas de inflacion local, resultando en incrementos en
las tasas de las Letras de Regulacién Monetaria (LRM), debido a la Politica Monetaria de caracter
restrictiva implementada por el Banco Central en busca del control de la presion inflacionaria. Esto ha
afectado al mercado local produciendo un fuerte impacto en las condiciones de obtencién de
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financiamiento a través de emisidn de Bonos del Tesoro, realizdndose una adjudicacién parcial de los
montos licitados en las distintas subastas debido al requerimiento de adjudicar a precios que significan
un costo mayor para el Estado y a las altas tasas de interés demandadas por el mercado financiero.

En ese sentido, velando por la obtencién de recursos requeridos para el ejercicio fiscal 2022, el
cumplimiento de las regulaciones enmarcadas en la Ley de Responsabilidad Fiscal y la preservacién del
perfil del servicio y vencimiento de la deuda publica, se evidencié la necesidad de modificar las fuentes
de financiamiento, por lo cual, el volumen de emisiones de bonos en el mercado local se ha reducido en
el afio 2022 y se ha realizado una propuesta de reasignacion de fuentes de financiamiento reemplazando
la emisidn de Titulos del Tesoro por la contratacion de préstamos con organismos multilaterales, los
cuales han puesto a disposicion del pais opciones con condiciones financieras mas favorables que las
disponibles actualmente en el mercado bursatil.

Al primer semestre del afio 2022, el stock de bonos del tesoro en circulacién en el mercado local era
equivalente a USD 1.306,3 millones, lo que representa el 9,0% de la deuda publica y el 3,2% del Producto
Bruto Interno.

Grafico N° 1.7.4.5
Calendario de amortizaciones de la deuda publica interna
(En millones de Ddlares)
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Nota: Los vencimientos desde el 2027 al 2033 incluyen a los Bonos del Fondo de Garantia de Depdsitos también incluye bonos AFD.
Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

Con las emisiones en el mercado interno a largo plazo (10, 15 y 20 afios) se ha logrado obtener una
extension similar al plazo minimo con el que cuenta las emisiones de bonos soberanos en los mercados
internacionales (10 afios) y por ende con ello se ha logrado mejorar la madurez promedio de la deuda en
el mercado interno.

1.7.5 Cambios Previstos en la Estructura de la Deuda Publica

En el transcurso de los afios se observaron transformaciones importantes en la estructura del
endeudamiento publico. Por ejemplo, entre los afios 2013 y 2020, el endeudamiento con acreedores
institucionales (organismos bilaterales e instituciones financieras multilaterales) perdié participacion
dentro de la cartera de deuda del Estado. Sin embargo, como fuera mencionado anteriormente, con la
pandemia del COVID-19 y la coyuntura de aumentos de tasas de interés a nivel internacional en lo que va
del 2022, el gobierno ha acudido nuevamente a la contratacién de empréstitos otorgados por estos
acreedores institucionales, a condiciones financieras mas favorables que las verificadas en los mercados
internacionales, preservando asi el servicio de la deuda publica.
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Ademas, conforme se vayan expandiendo las necesidades de financiamiento, serd necesario que Paraguay
sostenga los niveles de inversion que aseguren la continuidad del crecimiento econémico a tasas similares
a las registradas en los afios recientes. El financiamiento de mercado (externo e interno) juntamente con
las modalidades de financiamientos alternativos, como las financiaciones a través de Alianzas Publico-
Privadas, la de la Ley 5.074/2013 modalidad “Llave en Mano” y las concesiones, iran ganando cada vez
mayor participacion. Estas van abriendo camino a la diversificacion del financiamiento dentro de la cartera
del Estado.

Al primer semestre del 2022, el saldo de la deuda bajo la modalidad “Llave en Mano” fue de USD 496,2
millones, equivalente al 1,2% del PIB, de los cuales USD 43,5 millones corresponden al Proyecto “DISENO
Y CONSTRUCCION PAVIMENTACION DE LA RUTA SAN CRISTOBAL — NARANJAL — EMPALME RUTA 6, USD
443,5 millones corresponden al Proyecto “DISENO Y CONSTRUCCION DE LA PAVIMENTACION ASFALTICA
DE LA RUTA LOMA PLATA — CARMELO PERALTA (CORREDOR BIOCEANICO)” y USD 9,2 millones
corresponden al Proyecto “DISENO Y CONSTRUCCION DE LA AVENIDA COSTANERA SUR”.

Durante los ultimos afios se ha podido acumular experiencia en lo que refiere al manejo de los mercados
internacionales, sus practicas mds comunes y aquellas orientadas a la mitigacion de riesgos. Todo esto fue
posible a través de la Ley N° 6.638/20 “Que modifica y amplia la Ley N° 5.097/2013 “que dispone medidas
de modernizacion de la administracidn financiera del estado y establece el régimen de cuenta Unica y de
los titulos de deuda del tesoro publico”, y establece disposiciones legales complementarias para la
administracion de la deuda publica”, como herramienta legal que faculta a la Republica la realizacién de
operaciones de administracion de pasivos que contribuyan a mejorar el perfil de vencimientos de la deuda
publica. Con esto, la Administracion fortalece la capacidad de gestionar eficientemente la deuda y tanto
la ciudadania en general, como quienes tengan interés en los titulos de Deuda del Tesoro Publico, podran
contar con mayor seguridad juridica.

Estas operaciones de administracién de la deuda publica son realizadas con el objetivo de mantener una
gestion prudente y contribuir al mejoramiento del perfil de la deuda publica, las cuales podran conllevar
la modificacidn de los plazos de vencimiento de la deuda u otros elementos afines. A este efecto, podran
realizarse todas aquellas operaciones generalmente aceptadas o empleadas en la practica internacional
para la administracién de la deuda publica, incluyendo, sin limitacidn, operaciones de rescate, recompra,
intercambio, canje, renegociacidn, conversion, sustitucidn, reestructuracion, operaciones para mitigar
riesgos de fluctuacién de monedas extranjeras asi como para mitigar riesgos relacionados a tasas de
interés y todas aquellas operaciones de similar naturaleza vinculadas con los Titulos de Deuda del Tesoro
Publico.

Con esta Ley, se prevé continuar realizando practicas de administracién de pasivos en los préximos anos,
con el fin de mejorar y suavizar el perfil de la deuda publica, a través de la extensidn de la vida promedio
de la deuda, la cual permite no tener acumulacidon de compromisos en el corto plazo y un aumento de la
proporcion de deuda a tasa fija conveniente, lo que da lugar a una mayor previsibilidad sobre los pagos a
realizar.

Ademas, de manera a asegurar el fortalecimiento del marco fiscal de mediano plazo, se propone redisefiar
la actual Ley de Responsabilidad Fiscal, con el objetivo de mejorar su funcionamiento y observancia. Una
de las medidas consideradas dentro del Proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad Fiscal
presentado al Congreso Nacional en diciembre 2020, incluye medidas que establecen, entre otros
aspectos, que la deuda del Sector Publico con Garantia del Tesoro Nacional a mediano plazo no podra
exceder el limite maximo del 40% (cuarenta por ciento) del Producto Interno Bruto, con la posibilidad de
gue este limite pueda incrementarse temporalmente cuando se active alguna excepcién estipulada en la
reglamentacion.
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Sin lugar a duda esta nueva propuesta busca asegurar la estabilidad, sostenibilidad y previsibilidad de las
finanzas publicas en el mediano plazo, asi como la sostenibilidad de la deuda publica, teniendo como meta
resultados fiscales que no causen efectos negativos sobre la estabilidad macroecondmica.

1.7.6 Servicio de la Deuda Publica

Al primer semestre del 2022, la suma de los intereses, las amortizaciones y las comisiones de la deuda
externa representaban el 0,8% del PIB, mientras que los pagos de la deuda interna ascendian al 0,1% del
PIB, por lo que el servicio de la deuda publica representd el 0,9% del PIB y aumentd 12% con respecto al
primer semestre de 2021.

Grafico N° 1.7.6.1
Servicio de la deuda publica
(En millones de ddlares)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

A pesar de que con las emisiones soberanas se observa un aumento de los intereses en el servicio de la
deuda publica, la tasa de interés promedio es baja y la duracidn de la deuda es similar a la de paises que
tienen niveles de endeudamiento similares o mayores que Paraguay. Al primer semestre del 2022, los
pagos de intereses representaron el 68,3% del servicio de la deuda publica.

El servicio de la deuda publica de la Administracién Central, al primer semestre del 2022, represent6 el
11,3% del total de los ingresos de la Administracidn Central.

Grafico N° 1.7.6.2
Servicio de la deuda publica total segtin acreedores
(En millones de Ddlares)

1,000 -~ 940

748

800 A 710

643 981 47

600

413 406 429 39¢ 366 as5 473
400 1 301 332 342
247 265

200 A

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 jun-22
m Multilaterales W Bilaterales W Bonos W Ley N° 5.074/2013 Total
Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).
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1.7.7 Emision de Bonos Soberanos

El 25 de enero de 2013, Paraguay logrd con éxito su primera colocacion de Bonos Soberanos en el mercado
internacional. La emisidn de titulos publicos en los mercados externos fue autorizada por el Congreso
Nacional en el marco de la aprobacion de la Ley N° 4.848/12 del Presupuesto General de la Nacién 2013.
La demanda del mercado resulté ser 11 veces superior a la oferta de titulos presentada por el Ministerio
de Hacienda y los compradores fueron inversionistas extranjeros que presentaron propuestas de
adquisicion por un monto superior a los USD 3.500 millones.

El monto de la emisidon alcanzdé los USD 500 millones a una tasa de interés de 4,625%, siendo ésta la tasa
mds baja de la historia de los mercados financieros internacionales correspondiente a una primera
emisién de un Bono Soberano. El plazo de la colocaciéon fue de 10 afios con vencimiento del principal en
el afio 2023 y con pagos de interés semestrales. Ademas, en el afio 2015 se realizé una reapertura de este
bono por un monto de USD 280 millones, el cual posee las mismas condiciones financieras, aunque se
logrd colocarlo a un rendimiento menor que el del 2013. La fuerte demanda contribuyd a que la tasa de
interés de la transaccion fuera del 4,15%. Los términos de precios finales se comparan con un rendimiento
de 4,625% (47,5 pbs mas) y un spread T de 275 pbs, 53 pbs mas que lo alcanzado cuando se emitieron los
Bonos 2023, en enero de 2013. El plazo de la colocacidn fue por el plazo remanente, por lo que el
vencimiento de este bono soberano ocurrird en 2023 por un valor total de USD 780 millones.

El 4 de agosto de 2014 se realizé la segunda emisidn de Bonos Soberanos en el mercado internacional. La
emisién fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacion
para el Ejercicio Fiscal 2014 y el monto de la colocacién fue ampliado con la aprobacién de la Ley N°
5.251/14. La demanda del mercado en esta oportunidad fue casi 5 veces mayor a la oferta inicial
presentada por el Ministerio de Hacienda. La fuerte demanda contribuyd a que la tasa de interés de la
transaccion fuera del 6,10% y que el monto ofertado se incrementara hasta alcanzar los USD 1.000
millones. El plazo de la colocacién fue de 30 afios, por lo que el vencimiento de este bono soberano
ocurrird en 2044.

El 31 de marzo de 2016 se realizd la tercera emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
cuya emision fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2016, Ley N° 5.554/16. El monto de la emision fue de USD 600 millones, el
plazo de la colocacidn fue de 10 afios a una tasa del 5%. Los recursos obtenidos por esta transaccion
fueron destinados a costear los gastos de infraestructura y de capital, y para refinanciar parte de la deuda
pendiente de acuerdo con la Ley de Presupuesto.

El 22 de marzo de 2017 se realizé la cuarta emisidn de Bonos Soberanos en el mercado internacional
autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacidn para el
Ejercicio Fiscal 2016, Ley N° 5.554/16. Cabe resaltar que, ante el veto de la Ley de Presupuesto General
de la Nacidn 2017, siguid vigente el Presupuesto General del Ejercicio Fiscal 2016. Asi, el monto de la
emisién fue de USD 500 millones, el plazo de la colocacién fue de 10 afios a una tasa del 4,7%. Los recursos
obtenidos por esta transaccion fueron destinados a costear los gastos de infraestructura y de capital y
para refinanciar parte de la deuda pendiente de acuerdo con la Ley de Presupuesto.

En marzo del afio 2018 se realizd la quinta emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2018, Ley N° 6.026/18. El monto de la emisidn fue de USD 530 millones, el plazo de la
colocacion fue de 30 afios a una tasa del 5,6%. Los recursos obtenidos por esta transaccién fueron
destinados a costear los gastos de infraestructura y de capital y para refinanciar parte de la deuda
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pendiente de acuerdo con la Ley de Presupuesto. Se destaca que la emisiéon del 2018 obtuvo una
reduccién de 50 pbs con relacién al primer bono emitido a 30 afios en el afio 2014.

El 4 de febrero de 2019 se realizé la sexta emisién de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2019 Ley N° 6.258/19. El monto de la emision fue de USD 500 millones, el plazo de la
colocacion fue de 31 afos a una tasa del 5,4%. En dicha emision, se observé una mejora de manera
consecutiva en las condiciones financieras de instrumentos a largo plazo siendo la reduccion en 20 pbs
respecto a la emisién del 2018.

Desde su emision, se han realizado dos reaperturas de este bono. La primera, el 21 de enero de 2020 por
un monto de USD 450 millones, autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto
General de la Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2020, Ley N° 6.469/20, a las mismas condiciones de emisidn
originales del titulo, aunque se logrd colocarlo a un rendimiento menor que el del 2019, al 4,45%. La
segunda tuvo lugar el 20 de enero de 2021y fue autorizada por la Ley de Presupuesto General de la Nacidn
para el Ejercicio Fiscal 2021, Ley N° 6.672/21 y por la Ley N° 6.638/20 “Que modifica a la Ley N2 5.097/13
que dispone medidas de modernizacién de la Administracion Financiera del Estado y establece el régimen
de cuenta Unica y de los titulos de deuda del tesoro publico”. Dicha reapertura se realizé bajo las mismas
condiciones de la emisidn original del titulo, aunque, nuevamente, a un nivel de rendimiento menor que
la original, de tan solo 4,089%.

El 23 de abril de 2020 se realizé la séptima emisidn de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
emision autorizada por el Congreso al aprobarse la Ley N° 6.524/20 que dictamina Estado de Emergencia
Sanitaria en la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de Salud
(OMS) a causa del COVID-19. El monto de la emisién fue de USD 1.000 millones, el plazo de la colocacion
fue de 10,5 afos a una tasa del 5,4%. Los recursos obtenidos por esta transaccion fueron destinados a
apoyar al sistema de salud, asi como para financiar las medidas econdmicas y sociales que buscaban
atenuar el efecto negativo de la pandemia sobre el bienestar general de la poblacidn.

El 20 de enero de 2021 tuvo lugar la octava emisién de Bonos Soberanos en el mercado internacional, la
misma fue autorizada por la Ley PGN 2021 (Ley N° 6.672/21). El monto de esta emision fue de USD 600
millones y el plazo de colocacién fue de 11,5 afios a una tasa de solo 2,739%, la mas baja a la que el pais
pudo acceder en toda su historia para plazos comparables. De esta emisidn se destaca, en primer lugar,
la demanda recibida por parte de los inversionistas que fue 6 veces mayor a la oferta inicial presentada
por el Ministerio de Hacienda y, en segundo lugar, la gran mejora en las condiciones financieras de
instrumentos a largo plazo, representada por una reduccién de 265 pbs en comparacién a la emision
anterior del afio 2020.

Es de destacar, ademas, que en esta misma fecha se realizd la primera operacidon de Administracion de
Pasivos, autorizada por la Ley N° 6.638/20 “Que modifica a la Ley N2 5.097/2013 que dispone medidas de
modernizacidn de la Administracion Financiera del Estado y establece el régimen de cuenta Unica y de los
titulos de deuda del tesoro publico”. Dicha operacién fue realizada con el fin de rescate del bono
soberano, correspondiente a la emision con fecha de vencimiento en el afio 2023, por un valor USD 329,5
millones, dejando en la colocacidn original un saldo de USD 450,5 millones a la fecha.

El 20 de enero del 2022 se realizd la novena emisidon de Bonos Soberanos en el mercado internacional, la
misma fue autorizada por la Ley N° 6.672/21 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacidn para el
Ejercicio Fiscal 2022”. El monto de la emisidén fue de USD 500,6 millones a un plazo de colocacién de 10,5
afos y una tasa cupén de 3,849%, la cual constituye la segunda mas baja a la que el pais pudo acceder. Es
de destacar que en esta emisidn la demanda por parte de los inversionistas fue de 10 veces mayor a la
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oferta inicial, permitiendo cotizar la transaccién con un NIC (New Issue Concession) de 10 pbs, el mas bajo
alcanzado por un soberano en lo que va del 2022.

Ademas, la operacidén incluyé la realizacidon de la segunda operacion de administracion de pasivos del
Paraguay, en el marco de la Ley N° 6.638/20 de Administracion de Pasivos. Con ella, se realizé la recompra
anticipada de parte del monto remanente de los Bonos 2023 por un total de USD 221,4 millones y de
parte de los Bonos con vencimiento en el 2026, por un total de USD 79,8 millones. Los montos remanentes
de los Bonos 2023 y 2026 son de USD 237,6 millones y USD 527,1 millones, respectivamente.

Por otra parte, resulta importante analizar la evolucién del indicador de riesgo pais, puesto que el mismo
muestra la probabilidad que tiene un pais emergente de incumplir con el pago del capital o intereses de
su deuda externa. Es por ello qué a medida que el riesgo pais aumenta también crece el riesgo de que el
pais no honre sus obligaciones.

El riesgo pais se determina con el EMBI (Indicador de Bonos de Mercados Emergentes, por sus siglas en
inglés), que es calculado por JP Morgan Chase y mide la diferencia o “spread” entre las tasas de interés
que pagan los bonos denominados en délares de un pais emergente y las de los Bonos del Tesoro de
Estados Unidos, los cuales son considerados libre de riesgo y este diferencial es expresado en puntos
basicos. Los bonos mas riesgosos pagan un interés mas alto en compensacidn por la existencia de una
probabilidad de incumplimiento, por lo tanto, el spread sera mayor.

A pesar de la coyuntura econdmica adversa a nivel internacional, Paraguay sigue manteniéndose como
uno de los paises mas confiables para la inversion en la region, manteniendo un indicador de riesgo muy
por debajo del EMBI registrado de Latinoamérica.

Grafico N° 1.7.7.1
EMBI. Evolucion del Riesgo Pais 2017 — Junio 2022
(En porcentaje)
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Fuente: Bloomberg.

Las primas de riesgo pais implicitas en las tasas de interés de las colocaciones se ubicaron en niveles
similares a las que han obtenido otros emisores soberanos con mejores calificaciones que Paraguay. Las
tasas de interés, al cierre del primer semestre del 2022, se situaron en 174 puntos basicos por encima de
la referencia de los titulos del Tesoro de los Estados Unidos (UST) para el bono emitido en el 2013, de 393
puntos basicos por encima para el emitido en el 2014 a 30 afios de plazo, 249 puntos basicos por encima
para el bono emitido en el 2016, 270 puntos basicos por encima para el bono emitido en 2017, 432 puntos
basicos por encima para el bono emitido en 2018, 413 puntos bdsicos por encima para el bono emitido
en el 2019, 317 puntos basicos por encima para el bono emitido en el 2020, 329 puntos basicos por encima
para el bono emitido en enero de 2021, y finalmente 333 puntos basicos por encima para el bono emitido
en enero de 2022.
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El aumento en los spreads de los Bonos del Paraguay es explicado enteramente por la coyuntura
internacional de aumento en la tasa de interés ante las presiones inflacionarias que experimenta el mundo
en la actualidad, por lo que, al cierre del primer semestre del afio 2022, el rendimiento del Bono 2023 se
ha ubicado alrededor del 4,6%, el rendimiento del Bono 2044 se situd en niveles cercanos a 7,3%, el
rendimiento del Bono 2026 se ha ubicado en torno al 5,5%, el del Bono 2027 se ubico en torno al 5,7%, el
rendimiento del Bono 2048 se situd alrededor del 7,5%, el del Bono 2050 se situd alrededor del 7,3%, el
rendimiento del Bono 2031 se ubicé alrededor del 6,1%, el del Bono 2033 se ubicé en torno al 6% vy
finalmente el del bono 2033 emitido en enero del afio actual se ubica en un 6,2%. En todos estos casos se
observa un aumento acentuado de los rendimientos de los titulos del pais principalmente en esta primera
mitad del afio 2022.

1.8 Situacidn del Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico en Paraguay

1.8.1 Breve Descripcion del Sistema

El Sistema de Jubilaciones y Pensiones del Sector Publico (Caja Fiscal) es la entidad previsional para

trabajadores, jubilados y pensionados del sector publico (Administracién Publica, Docentes Universitarios,
Magistrados Judiciales, Magisterio Nacional, Fuerzas Armadas y Policia Nacional).

Todos los trabajadores cotizantes de la Caja Fiscal aportan el 16% sobre el ingreso imponible, sin embargo,
existen diferentes requisitos para el acceso a los beneficios de la jubilacidn. Por citar, los sectores de
Magisterio Nacional y Fuerzas Publicas no requieren de una edad minima de jubilacion/retiro,
respectivamente, lo cual impone fuertes presiones al esquema solidario de la Caja.

Adicionalmente, se suma el impacto de dos tendencias que han afectado y seguiran afectando al sistema
en los préximos afos, en ausencia de reformas necesarias, por un lado, la jubilacién masiva de docentes
que han ingresado al sistema en los afios 90 posterior a la reforma educativa, los cuales han comenzado
a completar el requisito de afios de aporte para la jubilacién ordinaria; y, por otro lado, la baja relacién
de activos/pasivos principalmente para los sectores deficitarios, en el caso del Magisterio Nacional, la
relacion es de tan solo 2,4 activos por cada pasivo, mientras que en el caso de las Fuerzas Publicas, la
relacion llega a menos de 2 activos por cada pasivo (1,9, especificamente).

A continuacion, se detallan los parametros vigentes para la jubilacién ordinaria:
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Cuadro N°1.8.1.1
Parametros Vigentes para la Jubilacion Ordinaria

Sector Edad Minima Afos de aporte Tasa de sustitucion Base de Calculo

Administracion Central 62 afios 20 afios 47’,%_ + 2,7% por afio Promedio 5 afios
adicional de aporte

Magisterio Nacional'4 No Requiere 25 afios 83% Promedio 5 afios?®
Magistrados Judiciales!® 50 afios 24 ahos 94% Ultimo sueldo
Docentes Universitarios No Requiere 25 afios 83% Promedio 5 afios
Personal de enfermeria y obstetricia 55 afios 25 afos 90% Promedio 5 afios
Médicos, odontdlogos, bioquimicos, " N 90% + 2% por afio . .
psiclogos 55 afios 25 anos adicional de aporte Promedio 3 afios
Patrulla Caminera No Requiere 15 afos 55% Equiparado al activo
Militares No Requiere 15 afos 50% Equiparado al activo
Policia Nacional No Requiere 10 afos 30% Equiparado al activo
Docentes de Educacion inclusiva No Requiere 20 afos 87% Promedio 2 afios
Guardaparques No Requiere 30 afos 100% No establece
Trabajadores con discapacidad 55 afios 20 afios 100% Promedio 5 afios

Fuente: Ministerio de Hacienda.

1.8.2 Situacion del flujo financiero del Sistema

En los ultimos afios, el sistema de pensiones presenta un acelerado aumento del déficit global, explicado
por el déficit de los sectores Magisterio Nacional y Fuerzas Publicas. Entre los afios 2017-2021, el déficit
total de estos sectores fue de USD 1.034 millones’, de los cuales USD 688 millones corresponden a las
Fuerzas Publicas y USD 346 millones al Magisterio Nacional®®.

Al cierre del 2021, el déficit global de la Caja Fiscal fue de USD 167 millones?®, de los cuales USD 30
millones corresponde al Programa Civil, financiado con los recursos excedentes de los sectores
superavitarios (Administracién Publica, Docentes Universitarios y Magistrados Judiciales); y, USD 137
millones del Programa No Civil, financiado con impuestos generales.

El flujo negativo que arrastra el Programa Contributivo Civil desde febrero del afio 2020 fue provocado
por el aumento acelerado del déficit del Magisterio Nacional (Docentes), que registré un déficit de USD
94 millones, cubierto con el aporte de los demas sectores. En referencia al presente afo, al cierre del
mes de julio, la Caja Fiscal concentra un resultado negativo global de USD 85 millones®°, de los cuales
aproximadamente un 20% es cubierto con recursos provenientes de sectores superavitarios (Sector Civil)
y USD 80 millones cubiertos con recursos del Tesoro (Fuerzas Publicas).

14 Alas mujeres se les computa a partir de los 25 afios de servicio, un afio por cada hijo nacido durante el ejercicio de la docencia,
no debiendo exceder a tres (Articulo 13° de la Ley N° 2.345/03 y Ley N° 3.613/09).

15 La Remuneracién Base seré el promedio de los ultimos cinco afios, salvo que en dicho periodo hubiera incrementos de turnos y
horas catedra, en cuyo caso dicha base sera el promedio de los ultimos diez afios.

16 Recientes fallos de la Corte Suprema de Justicia confirman que al Sector de Magistrados Judiciales le resulta aplicable el Decreto
—Ley N° 23/54.

17 Tipo de Cambio promedio de cada afio. Fuente: BCP

18 Solo en el 2020 el déficit de estos sectores fue de USD 225 millones

19 Tipo de Cambio promedio 2021: G. 6.774. Fuente: BCP

2 Tipo de Cambio promedio enero-julio 2022: G 6.924. Fuente: BCP
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Grafico N21.8.2.1

Evolucidn del Déficit Acumulado del Sector Civil
(En millones de Délares)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

El cuadro 1.8.2.1 muestra el flujo acumulado de enero a julio de 2022. Se destacan los tres sectores
deficitarios cuyas cotizaciones no son suficientes: Magisterio Nacional (Docentes) con USD 63 millones,
Policia Nacional con USD 37 millones y Fuerzas Armadas con USD 43 millones.

Cuadro N° 1.8.2.1

Déficit/Superavit por sectores acumulado a julio 2022
(En millones de USD)

Sectores Déficit/Superavit

Programa Contributivo Civil

-3,7
Administracién Publica 56
Docentes Universitarios 1,9
Magistrados Judiciales 1,3
Magisterio Nacional -63,0
Programa Contributivo No Civil -80,0
Policia Nacional -37,2
Fuerzas Armadas -42,8
Total General -84,9

Tipo de cambio promedio ene-setiembre 2021: G. 6.746. Fuente: BCP.
Fuente: Ministerio de Hacienda.
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1.8.3 Inversiones de la Caja Fiscal

Desde el afio 2013 se realizan inversiones de los excedentes correspondientes al Programa Contributivo
Civil, con el propdsito de mantener el valor de los recursos financieros, generando rentabilidad para hacer
frente a los pasivos previsionales a largo plazo. Por dicho motivo, se inicia el proceso de inversiones en
instrumentos que cumplan con los criterios de seguridad, liquidez y rentabilidad.

Los titulos valores para la inversidn de los recursos financieros excedentes se determinan anualmente en
la Ley del Presupuesto General de la Nacién (PGN)2L. En el afio 2013, la Ley del PGN otorga la primera
autorizacidén expresa para realizar las inversiones y sefiala textualmente los instrumentos financieros
habilitados para las operaciones. En ese afo se realiza la colocacion de G. 200 mil millones en Bonos de la
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) a 3 afios de plazo y con una tasa de interés del 7,5%, la cual ha
generado intereses por valor de G. 45 mil millones.

En los aifos posteriores, las sucesivas leyes del PGN establecen las respectivas autorizaciones para invertir.
A partir del afio 2019, se autoriza la inversién en Bonos de la AFD, instrumentos emitidos o garantizados
por Organismos Multilaterales con calificacion AAA y Certificado de Depdsito a Plazo (CDA) o a la vista en
Bancos Nacionales con calificacién minima AA, iniciando asi el proceso gradual de diversificacion de la
inversion.

Grafico N2 1.8.3.1
Inversiones de la Caja Fiscal
(En miles de millones de Guaranies y en porcentaje)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

A la fecha se ha invertido un total de G. 4,1 billones (USD 606,6 millones)??, de los cuales siguen vigentes
G. 2,8 billones (USD 411 millones) y se ha recuperado G. 1,3 billones (USD 195 millones). Las inversiones
vigentes cuentan con un plazo promedio ponderado de 3,9 afios y rendimiento promedio ponderado de
6,63%. En miras a la diversificacion gradual, el capital invertido se encuentra colocado un 53% en Bonos
de la AFD y un 47% en CDA de bancos locales con calificacién minima “AA”. El portafolio de inversiones

21 Art. 2° de la Resolucion MH N° 154/13.
22 Tipo de Cambio promedio enero-julio 2022: G 6.906. Fuente: BCP.
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ha generado a la fecha intereses de G. 748.152 millones (USD 108,3 millones), en tanto el interés a
percibir es G. 330.193 millones (USD 47,8 millones).

Grafico N2 1.8.3.2
Monto de Intereses Percibidos y a Percibir
(En miles de millones de Guaranies)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

1.8.4 Situacion Actuarial

El andlisis actuarial utiliza la metodologia de Larrain, Viteri y Zucal (2013)%, la cual evalta la situacion
general de la Caja a partir del analisis por separado de cada uno de los regimenes con los parametros que
contempla la normativa vigente y agrupados en Sectores Civiles (Administracion Publica, Magistrados
Judiciales, Docentes Universitarios y Magisterio Nacional) y No Civiles (Policia Nacional y Fuerzas
Armadas). Los resultados que se presentan en este informe se basan en datos actualizados al 2019 y en
supuestos que han sido ajustados conforme al comportamiento y la tendencia histdrica, considerando el
horizonte comprendido entre los afios 2019 y 2056.

Proyecciones del Escenario Base

El escenario base se construye teniendo en cuenta las normativas vigentes. En conjunto, la Caja Fiscal
muestra un valor presente descontado del Pasivo No Financiado de aproximadamente USD 11.408
millones (28,5% del PIB corriente), a valores del 2019. El Sector Civil presenta un déficit de USD 6.124
millones (15,3% del PIB), siendo el principal sector desfinanciado el Magisterio Nacional, con USD 5.603
millones (14,0% del PIB).

23 Andlisis Actuarial y de Gobernanza de la Caja Fiscal y Caja Bancaria y Apoyo a Propuesta de Ley Régimen de Inversiones.
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Grafico N2 1.8.4.1
Escenario Vigente (2019 - 2056): Valor Presente del Déficit por Sector
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Fuente: Ministerio de Hacienda (Actualizacion del andlisis actuarial — agosto del 2019).

1.8.5 Proyeccion y Evolucion de Recursos Excedentes

A julio de 2022, el total de recursos excedentes depositados en el BCP es aproximadamente USD 383
millones?®. La proyeccién del déficit de flujo para el Programa Civil continuard con un incremento
acelerado hasta llegar a un total acumulado cercano a USD 800 millones al 2026, por lo cual hay un alto
riesgo de agotamiento de dichos recursos si no se avanzan con las reformas que garanticen la
sostenibilidad financiera del sistema en el corto plazo®.

Grafico N2 1.8.5.1
Simulacion de Flujo de Reservas y Déficit Proyectado
(En millones de USD)
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Fuente: Elaboracion propia con base en el modelo actuarial.

24 | as reservas depositadas en el BCP incluyen los excedentes de flujo del Programa Contributivo Civil, asi como los ingresos en

concepto de capitalizacidn e intereses percibidos a la fecha, provenientes de las inversiones realizadas.

2 Informacién adicional del sistema disponible en los siguientes enlaces:

https://www.economia.gov.py/application/files/2316/4927/2360/DDT _Situacion del Sistema de Jubilaciones y Pensiones en
Paraguay.pdf
https://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/jubilaciones/caja.html
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https://www.economia.gov.py/application/files/2316/4927/2360/DDT_Situacion_del_Sistema_de_Jubilaciones_y_Pensiones_en_Paraguay.pdf
https://www.economia.gov.py/application/files/2316/4927/2360/DDT_Situacion_del_Sistema_de_Jubilaciones_y_Pensiones_en_Paraguay.pdf
https://www.hacienda.gov.py/web-hacienda/jubilaciones/caja.html

1.9 Activos Financieros

La cartera de activos financieros de la Administracion Publica estd conformada por la cuenta de Caja que
registra los movimientos de fondos en efectivo en los Organismos y Entidades del Estado (OEE). Esta
cuenta incluye la Caja Chica o Fondo Fijo que se habilita en las entidades publicas para cubrir gastos
menores en efectivo que no superen 20 jornales minimos, conforme a la normativa vigente.

Por otro lado, la cuenta Recaudaciones a Depositar corresponde a los recursos recaudados en las areas
perceptoras de los OEE. Estos importes son depositados en las respectivas cuentas recaudadoras a mas
tardar 24 horas después de su percepcién de conformidad a la Ley N° 1.535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”.

Otro activo financiero que forma parte de la cartera es la cuenta Banco, que consigna el saldo de las
cuentas bancarias que los OEE tienen habilitadas en el Banco Nacional de Fomento y en los bancos
privados. Los saldos estan distribuidos en Cuenta Corriente, Cuentas Combinadas, Caja de Ahorro en
Moneda Extranjera, Caja de Ahorro en guaranies y Depdsitos a Plazo Fijo.

Los Certificados de Depdsitos de Ahorro constituyen los instrumentos financieros de corto y largo plazo?®

emitidos por un banco de plaza como constancia de un depdsito en dinero de las Entidades
Descentralizadas, los cuales devengan intereses a ser percibidos por dichas entidades conforme a la ley
anual de presupuesto. Por otra parte, los Bonos son titulos y valores emitidos por organismos publicos
que seran realizables a corto y largo plazo.

Otros Activos Financieros son las Letras de Regulacion Monetaria emitidas por el Banco Central del
Paraguay y los Intereses Devengados a Cobrar que serdn percibidos por las entidades publicas que los
adquieren.

1.9.1 Distribucion de Activos Financieros Por Entidades de la Administracion Central

Analizando los activos financieros en las entidades de la Administracion Central, conforme a cada tipo de
activo, se encuentra que G. 741 miles de millones de la cuenta Fondo Fijo estan distribuidos como sigue:
17,5% Presidencia de la Republica; 15,4% Corte Suprema de Justicia y 13,9% Ministerio de Hacienda, entre
las principales entidades que acumulan el 46,8% del total.

Las Recaudaciones a Depositar ascienden a G. 77 miles de millones correspondiendo el 100% al Ministerio
de Urbanismo Vivienda y Habitat; mientras que los depdsitos en Cuenta Corriente por valor de G. 14
billones se encuentran distribuidos en un 75,8% en el Tesoro Nacional y 19,7% en el Ministerio de
Hacienda, entre las principales entidades que acumulan el 95,5% del total.

26 . . . . L .
Los activos de corto plazo constituyen los derechos que serdn realizables dentro del ejercicio fiscal. Por su parte, los activos de
largo plazo son los derechos que serdn realizables a mas de un afio.
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CuadroN21.9.1.1
Distribucion de Activos Financieros de la Administracion Central — Ao 2021
(En millones de Guaranies)

ACTIVOS FINANCIEROS MONTO
9,4

CAJA 817.675

RECAUDACIONES A DEPOSITAR 77.074
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 77.074 100
FONDO FlJO 740.601 91
Congreso Nacional 4.306 0,6
Honorable Cadmara de Senadores 5.849 0,8
Presidencia de la Republica 129.642 17,5
Vicepresidencia de la Republica 29.408 4,0
Ministerio del Interior 32.314 4,4
Ministerio de Relaciones Exteriores 32.904 4,4
Ministerio de Defensa Nacional 16.354 2,2
Ministerio de Hacienda 102.981 13,9
Ministerio de Educacion y Ciencias 7.094 1,0
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 12.747 1,7
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 200 0,0
Ministerio de Industria y Comercio 29.000 3,9
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 5.040 0,7
Ministerio de la Mujer 15.033 2,0
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 39.825 5,4
Ministerio de Desarrollo Social 45 0,0
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 15.116 2,0
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 7.951 1,1
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion 25.454 3,4
Corte Suprema de Justicia 113.792 15,4
Tribunal Superior de Justicia Electoral 5.288 0,7
Ministerio Publico 11.966 1,6
Consejo de la Magistratura 24.612 3,3
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados 4.624 0,6
Ministerio de la Defensa Publica 34.000 4,6
Contraloria General de la Republica 5.384 0,7
Defensoria del Pueblo 23.909 3,2
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura 5.766 0,8
anco | somazmass 6]
CUENTA CORRIENTE 13.974.734.318 100
Tesoro Nacional 10.593.991.604 75,8
Congreso Nacional 501.356 0,0
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Honorable Camara de Senadores 734.379 0,0

Camara de Diputados 48.051 0,0
Presidencia de la Republica 17.734.768 0,1
Vicepresidencia de la Republica 12.462 0,0
Ministerio del Interior 9.354.159 0,1
Ministerio de Relaciones Exteriores 14.037.036 0,1
Ministerio de Defensa Nacional 2.149.942 0,0
Ministerio de Hacienda 2.746.703.723 19,7
Ministerio de Educacion y Ciencias 99.611.251 0,7
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 197.732.276 1,4
Ministerio de Justicia 23.589.581 0,2
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 769.212 0,0
Ministerio de Industria y Comercio 696.459 0,0
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 129.308.815 0,9
Ministerio de la Mujer 15.736 0,0
Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social 200.760 0,0
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 2.547.061 0,0
Ministerio de Desarrollo Social 28.938.718 0,2
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 21.948.765 0,2
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 1.087 0,0
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y Comunicacidn 254.127 0,0
Corte Suprema de Justicia 79.618.285 0,6
Tribunal Superior de Justicia Electoral 717.831 0,0
Ministerio Publico 1.635.844 0,0
Consejo de la Magistratura 84.974 0,0
Ministerio de la Defensa Publica 1.736.103 0,0
Contraloria General de la Republica 40.429 0,0
Defensoria del Pueblo 19.520 0,0
BONOS A LARGO PLAZO 3.762.742.574 100
Ministerio de Hacienda - Direccion General de Jubilaciones y

Pensiones 2.840.000.000 75,5
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 922.742.574 24,5
Tesoro Nacional 3.111.907.388 81,9
Presidencia de la Republica 8.769.575 0,2
Ministerio del Interior 124.121.347 3,3
Ministerio de Relaciones Exteriores 74.333.252 2,0
Ministerio de la Defensa Nacional 30.243.627 0,8
Ministerio de Hacienda 102.408.344 2,7
Ministerio de Educacion y Ciencias 6.642.952 0,2
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Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 27.095.058

Ministerio de Justicia 13.742.149
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 33.774.696
Ministerio de Industria y Comercio 59.025.482
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 29.126.910
Ministerio de la Mujer 24.035
Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social 3.867.425
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 35.761.699
Ministerio de Desarrollo Social 19.318.404
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 75.005.168
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 1.000.000
Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y Comunicacidn 18.214.607
Ministerio Publico 22.311.977
Consejo de la Magistratura 3.310.118
Contraloria General de la Republica 333.131
Defensoria del Pueblo 19.336

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS (A.C.) 21.538.651.247

Fuente: Direccidén General de Contabilidad Publica.
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1.9.2 Distribucion de Activos Financieros en las Entidades Descentralizadas

En cuanto a los activos financieros en las Entidades Descentralizadas se observa que entre las de mayor
participacién conforme al tipo de activo se encuentran: Industria Nacional del Cemento (64,8%) para la
cuenta Recaudaciones a Depositar, Banco Nacional de Fomento (86%) para la cuenta de Fondo Fijo,
Instituto de Previsidn Social (58,1%) para la Cuenta de Ahorro, Banco Nacional de Fomento (62,7%) para
la Cuenta Corriente, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N21.9.2.1
Distribucién de Activos Financieros por Entidades Descentralizadas — Afio 2021
(En millones de Guaranies y porcentaje)

ACTIVOS FINANCIEROS MONTO
9,4

CAJA 817.675

RECAUDACIONES A DEPOSITAR 77.074

Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 77.074 100
FONDO FlJO 740.601 91
Congreso Nacional 4.306 0,6
Honorable Cadmara de Senadores 5.849 0,8
Presidencia de la Republica 129.642 17,5
Vicepresidencia de la Republica 29.408 4,0
Ministerio del Interior 32.314 4,4
Ministerio de Relaciones Exteriores 32.904 4,4
Ministerio de Defensa Nacional 16.354 2,2
Ministerio de Hacienda 102.981 13,9
Ministerio de Educacion y Ciencias 7.094 1,0
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 12.747 1,7
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 200 0,0
Ministerio de Industria y Comercio 29.000 3,9
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 5.040 0,7
Ministerio de la Mujer 15.033 2,0
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 39.825 5,4
Ministerio de Desarrollo Social 45 0,0
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 15.116 2,0
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 7.951 1,1
Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion 25.454 3,4
Corte Suprema de Justicia 113.792 15,4
Tribunal Superior de Justicia Electoral 5.288 0,7
Ministerio Publico 11.966 1,6
Consejo de la Magistratura 24.612 3,3
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados 4.624 0,6
Ministerio de la Defensa Publica 34.000 4,6
Contraloria General de la Republica 5.384 0,7
Defensoria del Pueblo 23.909 3,2
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Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura 5.766 0,8

1397730318 6]

CUENTA CORRIENTE 13.974.734.318 100
Tesoro Nacional 10.593.991.604 75,8
Congreso Nacional 501.356 0,0
Honorable Camara de Senadores 734.379 0,0
Camara de Diputados 48.051 0,0
Presidencia de la Republica 17.734.768 0,1
Vicepresidencia de la Republica 12.462 0,0
Ministerio del Interior 9.354.159 0,1
Ministerio de Relaciones Exteriores 14.037.036 0,1
Ministerio de Defensa Nacional 2.149.942 0,0
Ministerio de Hacienda 2.746.703.723 19,7
Ministerio de Educacion y Ciencias 99.611.251 0,7
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 197.732.276 1,4
Ministerio de Justicia 23.589.581 0,2
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 769.212 0,0
Ministerio de Industria y Comercio 696.459 0,0
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 129.308.815 0,9
Ministerio de la Mujer 15.736 0,0
Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social 200.760 0,0
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 2.547.061 0,0
Ministerio de Desarrollo Social 28.938.718 0,2
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 21.948.765 0,2
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 1.087 0,0
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion 254.127 0,0
Corte Suprema de Justicia 79.618.285 0,6
Tribunal Superior de Justicia Electoral 717.831 0,0
Ministerio Publico 1.635.844 0,0
Consejo de la Magistratura 84.974 0,0
Ministerio de la Defensa Publica 1.736.103 0,0
Contraloria General de la Republica 40.429 0,0
Defensoria del Pueblo 19.520 0,0
BONOS A LARGO PLAZO 3.762.742.574 100
Ministerio de Hacienda - Direccion General de Jubilaciones y

Pensiones 2.840.000.000 75,5
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 922.742.574 24,5
Tesoro Nacional 3.111.907.388 81,9
Presidencia de la Republica 8.769.575 0,2
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Ministerio del Interior 124.121.347
Ministerio de Relaciones Exteriores 74.333.252
Ministerio de la Defensa Nacional 30.243.627
Ministerio de Hacienda 102.408.344
Ministerio de Educacion y Ciencias 6.642.952
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 27.095.058
Ministerio de Justicia 13.742.149
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 33.774.696
Ministerio de Industria y Comercio 59.025.482
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 29.126.910
Ministerio de la Mujer 24.035
Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social 3.867.425
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 35.761.699
Ministerio de Desarrollo Social 19.318.404
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 75.005.168
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 1.000.000
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion 18.214.607
Ministerio Publico 22.311.977
Consejo de la Magistratura 3.310.118
Contraloria General de la Republica 333.131
Defensoria del Pueblo 19.336

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS (A.C.) 21.538.651.247

Fuente: Direccion General de Contabilidad Publica.
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1.10 Monitoreo y Seguimiento

El resultado de la informacidén generada durante el Monitoreo y Seguimiento (M&S), es utilizado en
cualquier etapa del ciclo presupuestario para la mejora constante en la gestion de las instituciones
publicas, ademas, la disponibilidad de la informacién de desempefio es el nucleo principal del Presupuesto
por Resultados (PpR).

En el Ejercicio Fiscal 2021, el monitoreo fue aplicado a todos los OEE’s que cuentan con metas fisicas, sin
embargo, el seguimiento fue realizado para 24 Organismos y Entidades del Estado, tomando en
consideracion los siguientes criterios:
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Grafico N2 1.10.1
Criterios de monitoreo y seguimiento

17 Gobiernos Departamentales Ministerio de la Nifiez y Adolescencia

Posee actividades con enfoque social, y debido a que
presentaron sobre y sub estimaciones fisicas de manera
reiterativa, comparando con el afio 2020

Se tomo en consideracion el desempeno de dos actividades
presupuestarias: Merienda y Almuerzo Escolar, por su interés
social, sobre todo por tratarse de actividades de atencién a
nifios en edad escolar.

Instituto Paraguayo del Indigena
Sus actividades estdn vinculadas con sus
objetivos  estratégicos y porque las
justificaciones de la entidad indican que los
objetos del gasto misionales afectan a las
metas de sus principales actividades
presupuestarias

Ministerio de Trabajo

Los servicios llegan a la ciudadania
de forma directa, y son de suma
relevancia para la capacitacién
laboral

Ministerio de la Mujer

Sus servicios son fundamentales
para el empoderamiento de las
mujeres, y la defensa de sus
derechos

Ministerio de Hacienda
La funcién de administrar la gestion
tributaria y fiscal cobra notoria importancia
contribuyendo a la reactivacion econémica.
La Pension Alimentaria a los adultos
mayores en situacion de pobreza, busca
satisfacer sus necesidades basicas

Ministerio de Justicia Ministerio de Educacién y Ciencias

La asistencia a personas privadas de libertad, es un factor de Los bienes y servicios que ofrece a los estudiantes estan

notoria importancia que contribuye a su rehabilitacion y catalogados como “De derecho Universal”, e

reinsercidn en la sociedad indispensables para el ejercicio de otros derechos
humanos

Fuente: Direccién General de Presupuesto.

En consecuencia, producto de este proceso, se ha constatado un progreso positivo en cuanto al
cumplimiento en la carga de datos e informaciones por parte de los OEE’s en el SIAF, lo que conlleva a
una mayor transparencia en la gestidn. Sin embargo, se requiere trabajar con mayor énfasis en la calidad
de la informacidn, para que la misma sea valida y util al momento del analisis presupuestario.

El progreso positivo, en parte, se debe al mejoramiento tecnoldgico que se vino trabajando, a fin de
facilitar la carga de las informaciones y su respectiva interpretacion. Se implementaron en el SIAF las
alertas en forma de semaforos, lo que facilitd a los responsables de los OEE’s la interpretacion del
resultado de sus respectivos datos, y en caso de no llegar a la meta comprometida, dieron a conocer los
motivos de las desviaciones, para poder realizar la retroalimentacidén en forma conjunta con el Ministerio
de Hacienda, dependiendo del ciclo presupuestario en donde se encontraban.

Asimismo, el resultado del M&S fue utilizado como uno de los insumos relevantes para la seleccién de los
programas presupuestarios/intervenciones a ser evaluados en el siguiente ejercicio fiscal, tal es el caso
de: MINNA e INDI, que forman parte del Plan Anual de Evaluacion del Ejercicio 2022.

Por ultimo, mediante el resultado del monitoreo 2021, se realizaron retroalimentaciones y/o correcciones
durante la etapa de Plan Financiero del Ejercicio Fiscal 2022, con esto, se lograria que las Entidades puedan
reportar informaciones certeras, y acordes, conforme a las metas comprometidas para este afio. Vale
mencionar que, mediante el monitoreo existen datos actualizados en el SIAF respecto al desempefio
institucional, reportados a través de los indicadores de desempefios, poblacién, y metas de
Actividades/Obras, disponibles para su utilizacidn, para la elaboracion de informes o tomas de decisiones
presupuestarias.

65 | Pagina



Balance Anual de Gestion Publica (BAGP)

El BAGP es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), donde se incorporan los principales
resultados de la gestion de los Organismos y Entidades del Estado, y el nivel de cumplimiento de las metas
comprometidas.

Su implementacion se dio hace mds de 11 afios, empezando con tres instituciones seleccionadas como
parte de un programa piloto, para luego ir incorporandose otras de manera gradual. Luego, a partir del
afio 2014, la presentacidn abarcé al 100% de las Entidades que forman parte del PGN. Mediante el BAGP,
las instituciones rinden cuentas de su gestion en cuanto a los programas presupuestarios. La presentacion
tiene respaldo institucional a través de la entrega del documento a la Direccién General de Presupuesto
(DGP) con la firma de la maxima autoridad de la institucion.

El contenido del BAGP fue evolucionando conforme a la coyuntura que le caracteriza a cada afio fiscal,
segun las necesidades y prioridades del momento. En el marco de la transparencia, algunas instituciones
realizan la publicacion en sus respectivas paginas web, como asi también, se publican los documentos en
la web del Ministerio de Hacienda. Ademas, las informaciones contenidas en el BAGP son utilizadas por
los investigadores y estudiantes, sirviendo a su vez de consulta durante el estudio del PGN.

Seguidamente, se presenta la evolucidon de la presentacion del BAGP por parte de las instituciones
publicas:

Grafico N2 1.10.2
Evolucion de cantidad de Instituciones Publicas presentacion BAGP
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Observacion: La cantidad de OEE nuevo aumenta afio a afio.
Fuente: Direccién General de Presupuesto.

1.11 Evaluacion de Programas Publicos

La implementacion del Presupuesto por Resultados (PpR), se traduce en la aplicacién de diferentes
instrumentos y mecanismos que brindan mas informacion para la toma de decisiones presupuestarias,
permitiendo la identificacion de areas de mejora en la asignacion dentro del presupuesto a fin de
incrementar la eficiencia y racionalizacidon del gasto publico.

El instrumento utilizado para el efecto es la evaluacién de intervenciones, que tiene el propdsito de
proveer informacién a los Organismos y Entidades del Estado acerca de la eficacia, eficiencia y calidad de
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la implementacion de los programas, haciendo un analisis de la distribucién y usos de los recursos
presupuestarios.

La evaluacién ofrece informacidn vy juicios valorativos sobre el grado en que los programas responden a
las problematicas y resultados planteados desde la institucion; la relacion entre la produccién de los
bienes y servicios y los insumos que se utilizaron para generarlos; y la calidad de los bienes y servicios
producidos por los programas.

En esalinea, y considerando el escenario pandémico que se estaba atravesando, incitando el interés sobre
conocer desde un punto analitico y evaluativo todo lo que el pais estaba realizando desde lo publico para
mitigar la pandemia, se ha realizado un informe coyuntural “Paraguay ante la Pandemia” en sus cuatro
volumenes, tres de ellos entre el 2020y 2021 y un volumen como Cierre del Fondo de Emergencia durante
el primer trimestre del 2022.

Asi también, desde el punto de vista de la generacién de informacidn y datos para las evaluaciones, se ha
avanzado en los mecanismos de medicidn de inversiones transversales, con la oficializacion de cuatro
Guias Metodoldgicas y un conjunto de acciones en ejecucion para el cierre del Ejercicio Fiscal 2022 e
inicios del 2023.

Cierre de los informes de pandemia

En el primer trimestre del afio 2022, se lanzé el «Cierre del Fondo», la cuarta edicion del documento
«PARAGUAY ANTE LA PANDEMIA», que sintetiza el trabajo analitico de la recuperacion post pandemia en
Paraguay. Este documento muestra, desde un punto de vista global y externo, los principales resultados
que se tuvieron en el mundo y en la region, como efecto de las politicas de restricciones que asumieron
los paises por la pandemia del COVID-19. También busca saber si los objetivos trazados de los diferentes
programas en Paraguay tuvieron un impacto positivo o negativo respecto a lo planificado, en el
comportamiento de la economia paraguaya que serviria para la toma de decisiones estratégicas que
permitan elevar el bienestar del pais.

Paraguay ante la
Pandemia

Volumen 4

Volumen 1 Volumen 2 Volumen 3

Fondo de Emergencia Nacional por COVID -19

Fuente: Direccidon General de Presupuesto- MH.
Guias metodoldgicas para la medicion de inversiones en el PGN

Un paso importante, previo a la realizacion de evaluaciones, es generacién y sistematizacién de
informaciones que permitan sustentar el andlisis y las decisiones basadas en evidencias. En esa linea,
desde la Direccién General de Presupuesto se han abordado diversas tematicas de medicién de gastos,
tomando como base el Presupuesto General de la Nacion.
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El desarrollo de las guias se ha fortalecido con normativas legales formuladas por el Ministerio de
Hacienda. Al respecto, se han aprobado las guias metodoldgicas de vinculacidon y medicidon del gasto
publico en los ODS, género, nifiez y juventud.

El objetivo de estos documentos es sefialar el punto de partida para la medicién de los diferentes tipos
deinversiones y/o gastos que realiza el gobierno y que ayude a conducir hacia la mejor eficienciay claridad
en el uso de los recursos publicos.

Nifiez y
adolescencia

o

-

4p

@
=

Guia

parala

metodoldgica

vinculaciondel
Presupuesto
General de la

Guia
metodoldgica
para la medicién
de la inversion en
Género en el

Guia
metodoldgica
para la medicién
de la inversion en
nifos, nifas y
adolescentesen el

Guia
metodolégica
parala medicién
de la inversion en
adolescenciay
juventuden el

= Presupuesto
Naglqn alos General de la Presupuesto Presupuesto
Objetivos de Nacion General dela General de la
Desarrollo Nacion Nacion
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Fuente: Direccién General de Presupuesto- MH.

Se ha puesto a disposicidn del publico los documentos oficiales conducentes a la elaboracidn de analisis,
politicas y/o de apoyo para los investigadores, academia y sociedad en general para los diferentes tipos
de menesteres que estos requieran, ya sea para investigacion, control, analisis, lectura, etc.

Acciones en ejecucion y desafios futuros
De manera a seguir fortaleciendo el instrumento de evaluacidn dentro del ciclo presupuestario, se prevé

la culminacién de tres evaluaciones en el Ejercicio Fiscal 2022, realizadas por expertos internacionales y
que tienen como objetivo contar con un analisis valorativo sobre la asignacion y uso de los recursos

N\

publicos, destinados a:

* Subsidio realizado
por el Estado al
transporte publico
de pasajeros del
area metropolitana

« Partidas
presupuestarias de
los programas del
MEC en los niveles

* Transferencias
realizadas por
parte del Estado a

las Organizaciones

no
Gubernamentales

béasico y medio

MOPC

N

Fuente: Direccidon General de Presupuesto- MH.

De similar manera, en cuanto a las mediciones de dareas transversales, se viene trabajando en la
elaboracion de una guia metodoldgica para la medicidn del gasto dirigido a la mitigacion y adaptacién al
cambio climatico, considerando la importancia de cuantificar los recursos publicos que contribuyen a
alcanzar los objetivos en areas estratégicas y transversales.
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Transparencia Presupuestaria

El monitoreo, seguimiento y la evaluacion de los programas (MS&E), desempefian un rol relevante en el
proceso presupuestario. El sistema de MS&E genera informacidn publica respecto al desempefio de
programas e instituciones y los resultados del proceso de evaluacién contribuyen a determinar los
recursos asignados. Junto con esto, el analisis aumenta la transparencia, mejora la planificacion
presupuestaria y orienta las modificaciones necesarias para lograr un mejor desempefio.

En ese sentido, en el mes de setiembre de 2021, se realizd el lanzamiento de una Plataforma denominada
“Paraguay en Resultados” como una via para visibilizar el esfuerzo en materia de Planificacién y
Presupuesto.

La articulacidn entre el presupuesto y la planificacién es producto de un proceso de interaccidn politica y
técnica, que equilibra las tareas coyunturales con las acciones destinadas a largo plazo. La plataforma
refleja un trabajo previo de homologacion entre dos instituciones: Secretaria Técnica de Planificacion y

Ministerio de Hacienda, que reflejan mejoras en la administracion publica, detalladas a continuacion:

Articulacion

Planificacién Por Presupuesto por
Resultados Resultados

Propicia
la entrega
eficiente de
bienes y
servicios

Mejora
distribucién de
los recursos
publicos seglin,
prioridades

Solidez en
las
acciones
del
Gobierno

Coordinacién
en
las acciones de

Medicién
para el logro

los distintos de los
organismos resultados
publicos

Fuente: Direccion General de Presupuesto- MH.

1.12 Transferencia a los Organismos y Entidades del Estado, Municipalidades y

Organismos sin Fines de Lucro

La Direccion General del Tesoro Publico (DGTP) transfirié a los Organismos y Entidades del Estado (OEE)
recursos por valor de G. 48,9 billones correspondientes al Ejercicio Fiscal 2021. Dicho monto incluye todas
las fuentes de financiamiento, tales como Recursos Genuinos del Tesoro, Recursos del Crédito y Recursos
Institucionales. Asimismo, es importante mencionar que, ademas, estan incluidas las transferencias en
concepto de Deuda Flotante 2021, que fueron pagadas hasta el Gltimo dia del mes de febrero del 2022,
conforme a lo establecido en las normas legales vigentes.

Entre los OEE con mayor participacion en el total de transferencia se encuentran: Ministerio de Hacienda
(G. 13,8 billones), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (G. 8,1 billones), Ministerio de Educacion
y Ciencias (G. 6,3 billones) y el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (G. 5,7 billones). Asimismo,
la DGTP transfirié un importe de G. 43 mil millones a Entidades sin Fines de Lucro, las cuales se encuentran
autorizadas por Ley N° 6.672/21 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2021".
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Cuadro N°1.12.1
Transferencias realizadas a los OEE, Municipalidades y ONG
(En miles de millones de Guaranies)

Organismos y Entidades del Estado 47.743 98%
Municipalidades 1.120 2%
Organismos no Gubernamentales 44 0,09%

Fuente: Direccién General del Tesoro Publico.

En relacidn con los montos transferidos a los Gobiernos Municipales correspondientes al Ejercicio Fiscal
2021, la cifra asciende a G. 1,1 billones, destacandose entre los mismos las siguientes municipalidades,
Ciudad del Este (G. 53 mil millones), Salto del Guaira (G. 49 mil millones) y Encarnacidn (G. 19 mil millones).

Es importante mencionar que en las transferencias realizadas a las municipalidades se incluyen los
conceptos de: Royalties y Compensaciones, Canon Fiscal por Juegos de Azar, 15% de Impuesto
Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos, FONACIDE, entre otros.

1.13 Transferencias a los Organismos y Entidades del Estado con Recursos del

FONACIDE

La Entidad Binacional Itaipu transfirio al cierre del mes de diciembre de 2021 la suma USD 202,7 millones
en concepto de compensacidn por cesion de energia (FONACIDE), y los mismos fueron distribuidos
mensualmente por la Direccidon General del Tesoro Publico (DGTP) a los Organismos y Entidades del
Estado (OEE) beneficiados por la legislacion vigente, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N° 1.13.1
Transferencias realizadas a los OEE de los Recursos del FONACIDE
(En miles de Délares)

. Fondo Gratuidad de
Ingresos Tesoro Publico SIS Nacional para | la Educacion
FONACIDE Subnacionales .

la Salud Superior
Enero 18.924 4.589 4.589 5.707 3.121 918
Febrero 18.347 4.449 4.449 5.533 3.025 890
Marzo 19.015 4.611 4.611 5.735 3.135 922
Abril 19.936 4.834 4.834 6.013 3.287 967
Mayo 17.078 4.142 4.142 5.151 2.816 828
Junio 15.179 3.681 3.681 4.578 2.503 736
Julio 16.420 3.982 3.982 4,952 2.708 796
Agosto 14.099 3.419 3.419 4.252 2.325 684
Septiembre 13.403 3.250 3.250 4.042 2.210 650
Octubre 14.002 3.395 3.395 4.223 2.309 679
Noviembre 16.881 4.094 4.094 5.091 2.784 819
Diciembre 19.386 4.701 4,701 5.847 3.197 940

202.669

Fuente: Direccién General del Tesoro Publico.
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1.14 Transferencias a los Organismos y Entidades del Estado de los Recursos de Canon

Fiscal por Juegos de Azar

La Tesoreria General transfirid a las entidades beneficiadas por la recaudacién de los recursos
correspondiente al Canon Fiscal por explotacion de juegos de Azar, un importe de G. 121,7 mil millones,
en el marco de lo establecido en el Art. 6° de la Ley N° 1.016/97, “Que establece el Régimen Juridico para
la explotacidn de los juegos de suerte o de azar”, informado por la Comisiéon Nacional de Juegos de Azar
(CONAJZAR).

Cuadro N° 1.14.1
Transferencias realizadas a los OEE de los Recursos de Canon Fiscal por Juegos de Azar
(En millones de Guaranies)

Canon Fiscal Tesoro Publico Goblgrnos
Subnacionales
Enero 6.398 885 1.838 3.676
Febrero 8.548 614 2.645 5.290
Marzo 10.094 1.009 3.028 6.056
Abril 9.854 988 2.955 5.911
Mayo 9.709 976 2.911 5.822
Junio 9.852 282 3.190 6.380
Julio 10.911 1.144 3.256 6.511
Agosto 11.948 1.219 3.576 7.152
Septiembre 12.283 1.243 3.680 7.360
Octubre 11.979 1.215 3.588 7.176
Noviembre 12.170 1.232 3.646 7.292
Diciembre 12.402 1.322 3.693 7.387

126.148 12.128 38.007 76.013

Fuente: Direccién General del Tesoro Publico.
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Il. La Politica Fiscal y el Proyecto de Ley

del Presupuesto General de la Nacion
2023

2.1 Coyuntura Econdmica del aio 2022 y Perspectivas para el afio 2023

2.1.1 Coyuntura Internacional

El contexto internacional se deteriord en el 2022, con un escenario de alta inflacion y desaceleracién del
crecimiento econdmico, en parte a causa de la pandemia del COVID-19 y mas recientemente el conflicto
entre Rusia y Ucrania. Al inicio del 2022, las perspectivas mundiales eran favorables, con proyecciones de
crecimiento e inflacién volviendo a la normalidad a medida que se controlaba la pandemia y se reducian
las restricciones de movilidad. Sin embargo, el conflicto bélico iniciado en el mes de febrero ha afectado
considerablemente la economia mundial, a través del aumento de los precios de las materias primas,
principalmente aquellas relacionadas con los combustibles y alimentos, las interrupciones en la cadena
de suministro y el incremento de la incertidumbre.

Segun la actualizacion de las perspectivas de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional
(FMI) realizada en el mes de octubre, la economia global contintda enfrentando importantes desafios,
relacionados por los efectos del conflicto entre Rusia y Ucrania, la crisis alimentaria por presiones
inflacionarias persistentes y cada vez mayores y la desaceleracion de China que condicionan las
perspectivas para el 2022 y 2023. Se proyecta que la actividad mundial crezca a una tasa del 3,2% en el
2022, manteniendo la previsidn con respecto proyectado en el informe del mes de julio y para el afo
2023, se estima una tasa de crecimiento de 2,7% con una revisién a la baja de 0,2 puntos porcentuales.

Grafico N° 2.1.1.1
Perspectivas de Crecimiento Econémico
(En porcentajes)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de Economia Mundial — octubre 2022.
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Dentro del grupo de economias avanzadas, las perspectivas de crecimiento fueron revisadas a la baja
debido al crecimiento mas débil de lo esperado en el primer semestre del afio, principalmente en las
economias estadounidense y europea. Se proyecta un crecimiento del 2,4% para el 2022 con una revision
de -0,1 pp con respecto a la previsidn del informe del mes de julio, explicado por el endurecimiento de la
politica econémica en estos paises. Para el afio 2023 se prevé un crecimiento de 1,1% con una revision de
-0,3 pp conrelacidn a lo proyectado en el mes de julio. La economia estadounidense ha tenido una revisién
a la baja en sus perspectivas debido a la contraccion inesperada del PIB real en el segundo trimestre del
presente afio, con menor crecimiento en el consumo privado, en parte a causa del menor poder
adquisitivo de los hogares y el impacto previsto por el endurecimiento de la politica monetaria. Se espera
un crecimiento del 1,6% para el 2022 frente al 2,3% pronosticado en el mes de julio. Por su parte, las
previsiones para la Zona Euro tuvieron una revisidn al alza de 0,5 p.p. hasta un crecimiento del 3,1% en su
PIB debido a resultados del segundo trimestre del afio mejores a lo esperado en la mayoria de las
economias del bloque.

Grafico N° 2.1.1.2
Perspectivas de Crecimiento Econémico Regional
(En porcentajes)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), Perspectivas de Economia Mundial — Julio 2022

En relacion a las economias de mercados emergentes y en desarrollo, las previsiones para este grupo
también fueron ajustadas al alza en 0,1 pp, lo que refleja una contraccion menor a la esperada para las
economias emergentes y en desarrollo de Europa. Para este afio se pronostica un crecimiento de 3,7% y
para el 2023 |a previsidn de crecimiento es de 3,7%. La proyeccidn de crecimiento para China fue corregida
a la baja para el 2022 y 2023 en -0,1 pp y -0,2 pp, respectivamente, debido a los efectos en la actividad
econdmica de los confinamientos generalizados en el contexto de la estrategia COVID cero. Se prevé un
crecimiento de 3,2% para el presente afio y 4,4% para el 2023.

Para América Latina y el Caribe, las perspectivas para el 2022 fueron revisadas al alza en 0,5 pp por el FMI,
en parte, explicadas por el shock de términos de intercambio resultante del conflicto entre Rusia y Ucrania
que ha sido, en general, favorable para los paises exportadores de materias primas generando un impacto
neto positivo sobre las perspectivas de la region. Segun las Ultimas actualizaciones realizadas en octubre,
para el 2022 se espera que la regién crezca 3,5% y para el 2023 se prevé una desaceleracion en el
crecimiento de 1,7%. El desempefio econdmico de la regidn se enfrenta a grandes desafios, entre los que
se citan la desaceleracién de la economia mundial, la persistente inflacién y condiciones financieras
mundiales mas restrictivas. En cuanto a los paises vecinos, se espera que Brasil crezca 2,8% y Argentina
4,0% en el 2022.
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Grafico N° 2.1.1.3
indice de Precio de Commodities y Pronéstico de inflacién mundial
(En indice y porcentajes de variacion)
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*Linea continua: WEO octubre 2022; Linea discontinua: WEO abril 2022.
Fuente: Banco Mundial Commodities Price Index — octubre 2022. FMI —Perspectivas de la Economia Mundial - octubre 2022.

Por otra parte, datos al mes de octubre muestran que la tendencia alcista de los precios de las materias
primas esta revirtiéndose, si bien alin muestran incrementos en la comparacién interanual, las mismas se
moderaron desde el pico observado en el mes de abril. Segun el indice de Commodities del Banco Mundial,
los precios de la energia presentaron en septiembre de este afio un incremento interanual de 46,7%, asi
mismo, el grupo de materias primas agricolas mostré un aumento de 7,3%; mientras que el precio de los
metales presentd una variacién de -16,2%. Este comportamiento es explicado principalmente por la
evolucion de la guerra entre Rusia y Ucrania y a las expectativas de una desaceleracion econdmica a nivel
global que afectaria la demanda de materias primas.

Con respecto a precios de la soja, en el mes de agosto presentd una cotizacién promedio de USD 576,8
por tonelada, lo que representa un incremento del 14,4% interanual. El aumento de precios promedio se
explica mayormente por factores del lado de la oferta debido a condiciones climaticas que afectaron a
regiones productoras de la oleaginosa. Segun proyecciones de Economist Intelligence Unit (EIU) se prevé
que el precio de la soja se incremente en 17,5% en el 2022 y disminuya en 10,1% en el 2023.

Por otro lado, la cotizacidn del Petrdleo Brent alcanzd una cotizacidn promedio de USD 97,7 en agosto,
con un aumento interanual de 38,6%. El alza de los precios se debe a las limitaciones en la oferta de
petrdleo ademas de la incertidumbre causada por el conflicto entre Rusia y Ucrania y las sanciones
impuestas a Rusia, uno de los principales productores del crudo.

Durante el 2022, se registraron presiones sobre los precios en todo el mundo, derivadas de la persistencia
del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, y las mayores restricciones comerciales ante las sanciones
econdmicas aplicadas a Rusia, que se sumaron a un escenario de precios elevados impulsados por las
disrupciones de la produccidon ocasionadas por la pandemia. Seguin el FMI, se prevé que la inflacidon
mundial se sitle en 8,8% este afio y 6,5% en el 2023. En agosto, Estados Unidos registré una inflacién
anual total del 8,3%. En la Zona Euro, la inflacidn en septiembre fue del 10,0% interanual.

Con lainflacién llegando a niveles maximos en muchos paises, los bancos centrales de paises de mercados
emergentes comenzaron a subir las tasas desde el afio pasado, seguidos por las economias avanzadas
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desde este aio, que han acelerado el ritmo de endurecimiento en los Ultimos meses, avanzando hacia la
normalizacién de la politica monetaria. La Reserva Federal de Estados Unidos ha subido las tasas
considerablemente y prevén mas aumentos este afio, por su parte, el Banco Central Europeo subi6 las
tasas de referencia en el mes de julio por primera vez en mas de diez aios.

Con respecto a los mercados financieros, se destacan varios riesgos, las condiciones financieras mundiales
se han endurecido considerablemente en los Ultimos meses en vista del aumento de las tasas de interés
en las economias avanzadas. Ademds, un aumento de la incertidumbre geopolitica podria provocar una
revision mas severa del riesgo de los inversores, lo que afectaria principalmente a los mercados
emergentes y en desarrollo, en especial, a aquellas con mayores vulnerabilidades de deuda externa.

2.1.2 Coyuntura Local

Luego de la recuperacidn econdmica registrada en el afio 2021 con un crecimiento del 4,1% al cierre del
afno, las proyecciones del BCP estimaban seguir avanzando en este proceso durante el afio 2022, por lo
que la proyeccidn inicial en el mes de diciembre era de una expansion del 3,7% del PIB para el cierre del
2022, de la mano de expectativas favorables para el sector primario (1,6%), secundario (3,5%) y sector
servicios (4,3%). Si bien la proyeccién inicial, ya consideraba un crecimiento moderado del sector primario
a consecuencia de un menor desempefio de la agricultura, en ese momento, la sequia y sus efectos sobre
los rendimientos de la produccién aun se configuraban dentro de los posibles riesgos.

En su revision del mes de abril, el BCP ajustd a la baja su proyeccion de crecimiento econdmico 2022
situandolo en el 0,2%, debido principalmente a los efectos negativos esperados de la sequia en el sector
agricolay sus repercusiones en otros sectores. En ese momento, el ajuste mas relevante se dio en el sector
primario para el que se estimé una caida del 14,3%. Por su parte, los crecimientos esperados para el sector
secundario y servicios también fueron ajustados a la baja situandose en 1,0% y 2,2% respectivamente.

En la dltima revision realizada por el BCP en el mes de julio, se mantuvo la estimacién de crecimiento del
0,2%. No obstante, se observan ciertas recomposiciones a nivel sectorial y por componentes del gasto. La
principal revision se observo en el sector primario, para el que en abril se estimaba una caida del 14,3% y
que actualmente presentaria una menor retraccién, en torno al 9,0%. El ajuste en el sector primario se
debe a las revisiones en los sectores que corresponden a la agricultura y ganaderia. En este sentido, para
la agricultura se estimaba, anteriormente, una caida del 21,5%, no obstante, las mejoras en las
condiciones climaticas a partir de finales del mes de marzo favorecieron a los cultivos de soja y maiz, por
lo que el prondstico del mes de julio estima que el sector cierre el afio con una caida menos abrupta en
torno al 13,0%. Por su parte, el sector ganaderia fue corregido a la baja en esta nueva revisién, pasando
de -1,5% al -2,5%, a causa de la reduccion del hato ganadero que ocasionaria un menor ritmo de
faenamiento durante el segundo semestre del afo.

En tanto, el sector secundario sufrié una correccidn al alza, pasando de una estimacién de crecimiento del
1,0% en el mes de abril al 1,2% en el mes de julio. Dentro de sus componentes, mejoro la expectativa para
el sector de electricidad y agua, para el que inicialmente se esperaba una caida del 0,7%, y actualmente
se espera que presente una expansion del 2,8%. Mientras tanto, los sectores de manufactura y
construccién fueron revisados a la baja y, actualmente, se espera que presenten una caida de 0,1% y un
crecimiento del 3,5%, respectivamente, debido a una expectativa de reduccidon de la manufactura
vinculada al sector ganadero, como la producciéon de carne y un menor dinamismo en el sector
construccién de obras publicas y privadas en concordancia al plan de convergencia fiscal.

75 | Pagina



En cuanto al sector terciario, se espera que el mismo presente una expansion del 1,4%, inferior al 2,2%
proyectado en el mes de abril. Esto estd explicado por una caida del 0,5% esperada en el sector gobierno
y una desaceleracidén en otros servicios, para los que actualmente se espera un crecimiento del 3,5%,
inferior al 5,8% estimado inicialmente, debido a menores gastos previstos en servicios a hogares como
gastos de salud, intermediacidn financiera, y telecomunicaciones considerando que varias actividades
regresaron a la modalidad presencial. En contrapartida, para el comercio se prevé una contraccion del
2,5%, inferior a la contracciéon del 6,3% esperada en el informe anterior, debido a mejores perspectivas
en las importaciones y el comercio de triangulacidn.

Grafico N° 2.1.2.1
Proyecciones macroecondémicas 2022
(En porcentajes de variacion)

Revision en las proyecciones 2022 PIB por Sectores
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Fuente: Banco Central del Paraguay.

Por el lado de la demanda, los prondsticos se mantienen para el consumo privado en una expansion del
2,6% y para la inversion con 3,6%, mientras el consumo publico fue revisado a la baja desde -4,8%
esperado inicialmente a una caida del 5,5%, debido a que se esperan menos gastos en adquisicion de
bienes, servicios y remuneraciones, en linea con la convergencia fiscal. Las exportaciones e importaciones
fueron corregidas al alza, debido a mejoras en la produccion agricola destinada a la exportacién, en las
reexportaciones y al buen dinamismo observado en las importaciones. De esta manera, se espera una
reduccién en las exportaciones e importaciones de un 14% vy 3,4%, respectivamente.

Los indicadores mensuales de actividad econdmica de corto plazo mostraron caidas en los Gltimos meses,
vinculadas principalmente a la menor dindmica del sector agricola y, en menor medida, al desempefio de
la industria manufacturera, los servicios y la construccion. El Indicador Mensual de Actividad Econdmica
(IMAEP) registré contracciones desde el mes de febrero en adelante, acumulando al mes de julio una
retraccion del 2,8%. Sin embargo, el IMAEP que excluye a la agricultura y el resultado de las binacionales,
registra un crecimiento acumulado del indicador de actividad del 1,4% al cierre de los primeros siete
meses del afio.

Por su parte, el Estimador de Cifras de Negocios (ECN), que refiere a la evolucion de las ventas dentro de
la actividad econdmica, acumula a julio una caida del -1,6%, fundamentalmente por los desempefios
negativos registrados en el sector comercio (especialmente venta de insumos agropecuarios),
manufactura y servicios (telecomunicaciones y transporte).
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Grafico N° 2.1.2.2
Indicadores de actividad de corto plazo
(En porcentajes de variacion)
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Fuente: Banco Central del Paraguay.

Al cierre del segundo trimestre 2022, Paraguay ha registrado una caida interanual del PIB del 3,4%, con lo
que acumulo al primer semestre del afio una contraccién del 2,2%. En el resultado del segundo trimestre,
incidieron principalmente los desempefios negativos del sector agricultura, construccidn y manufactura.
La retraccién del sector agricola en este segundo trimestre fue del 35%, siendo la produccién de soja,
arroz, cana de azucar, yerba mate y mandioca los principales rubros afectados. La caida del sector
construccién fue del 6,9% influenciado de forma negativa por el menor ritmo de ejecuciéon de obras
debido a las precipitaciones registradas en dias laborales durante los meses de abril y mayo. En tanto, la
caida del sector manufactura fue del 3,4% respecto al segundo trimestre del afio anterior debido a la
menor produccion de aceites, molinerias, panaderias, lacteos y otros.

El resultado negativo observado en el segundo trimestre del afio se vio atenuado por el buen desempeio
del sector ganaderia y produccion de energia eléctrica. En este sentido, el crecimiento registrado por el
sector primario correspondiente a la ganaderia, explotacion forestal, pesca y mineria fue del 2,1%,
explicado fundamentalmente por el mayor nivel de faenamiento bovino y porcino. Asimismo, el sector de
electricidad y agua creci6 8,9% con respecto al segundo trimestre del afio anterior, en linea con la mejora
en el caudal hidrico del Rio Parana.

Por el lado de la demanda, la caida del PIB en el segundo trimestre del afio se explica por el descenso
observado en la demanda externa, esto incluye a las exportaciones de bienes y servicios que cayeron 4,4%
interanual por la marcada disminucidn en la cantidad de productos agropecuarios, mientras que las
importaciones crecieron 18,7% en este periodo.

La demanda interna crecio 4,2%, destacandose la expansién de la formacion bruta de capital en 23,8%.
Sin embargo, el consumo total reflejé una leve caida del 0,8% en el segundo trimestre. Por tanto, el
componente de mayor afectacidn sobre el resultado del producto en el segundo trimestre del afio fue la
demanda externa neta con una incidencia negativa de 7,4 p.p, mientras la demanda interna neta incidié
positivamente en 4,0 p.p.

De esta manera, los resultados observados en lo que va del afio prevén un crecimiento bajo a causa de la
caida esperada para el sector agricola. No obstante, se espera que los sectores secundario y servicios
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muestren resultados positivos para fin de afio y ayuden a atenuar los efectos negativos del sector primario
sobre el producto interno bruto.

Grafico N° 2.1.2.3
PIB primer trimestre 2022 e inflacion
(En porcentajes de variacion)
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Fuente: Banco Central del Paraguay.

Respecto a las medidas de inflacidn, en el segundo trimestre del afio, la inflacion total se ubicd en un nivel
superior al observado durante el primer trimestre, explicado principalmente por incrementos en los
precios de alimentos y combustibles a causa de los choques externos que generaron un significativo
aumento del precio de los commodities a nivel internacional y que se han trasladado a los precios
domeésticos. En el mes de agosto, la inflacién alcanzé una tasa de 10,5% interanual, con lo que la inflacidn
acumulada llegé a 7,2% al octavo mes del afio.

En cuanto al tipo de cambio, hasta el mes de agosto 2022, el guarani ha registrado una depreciacion del
2,6% interanual, lo que representa a julio un valor promedio de G. 6.902,7 por délar, demostrando una
relativa estabilidad del tipo de cambio nominal guarani/délar y destacandose como una de las monedas
mas estables de la region en un escenario turbulento y de shocks internacionales que afectan a la
cotizacion.

En el escenario macroeconémico elaborado en el mes de agosto, las proyecciones para las principales
variables econdmicas incluyen un crecimiento del PIB del 0,2% para el 2022, y una inflacién del 8,8%,
considerando las presiones inflacionarias sobre los precios internacionales derivados del conflicto entre
Rusia y Ucrania, asi como de la incertidumbre en el panorama mundial debido a las consecuencias
negativas del mismo sobre la cadena de suministro y las operaciones comerciales. En cuanto a las
importaciones registradas de bienes, se espera que crezcan a una tasa del 9,7% con respecto al afio 2021,
con lo que alcanzarian un monto de USD 13.740 millones. En lo que va del afio, el monto de las
importaciones de bienes registradas de enero a julio en ddlares fue de 8.157,3 millones, lo que represento
un crecimiento del 26,3% en relacién con lo acumulado a julio de 2021.
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Cuadro N° 2.1.2.1
Proyeccion de Variables Macroeconémicas*
(En términos nominales y en cambio porcentual)

Variables Macroeconémicas 20212 2022° 2023
Cambio porcentual anual
Producto Interno Bruto Real 4,1 0,2 4,5
Producto Interno Bruto Nominal 11,5 7,1 8,4
Deflactor del PIB 7,1 6,9 3,7
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 6,8 8,8 4,1
Importaciones Registradas de Bienes (mill. USD) 32,1 9,7 5,3
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 0,0 2,9 1,9

(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de G.)* 267.548 286.522 310.494
PIB Nominal (millones de USD) 39.345 40.932 43.741
Deflactor del PIB 1,24 1,33 1,38
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 12,525 13.740 14.468
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 6.774 6.968 7.098

*Al mes de agosto 2022.
a/Datos preliminares. b/ Proyecciones del mes de agosto. 1/PIB con Binacionales.
Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Respecto al tipo de cambio promedio para el 2022, se espera que se ubique en un nivel de G. 6.968 por
dédlar, lo que se traduce en una depreciacién del guarani frente al délar americano del 2,9% con respecto
al tipo de cambio promedio de G. 6.774 observado durante el 2021. En cuanto al aifio 2023, la expectativa
es que el tipo de cambio alcance un nivel promedio de G. 7.098 por ddlar, que representaria una
depreciacidn del 1,9% respecto al tipo de cambio nominal promedio estimado para el 2022, este resultado
se daria como respuesta a una reversion en el crecimiento del precio de los commodities en relacién a lo
observado en el 2022, y al endurecimiento de la politica monetaria de EE.UU.

Para el afio 2023 se espera seguir avanzando en el proceso de recuperacién econdmica. El crecimiento
estimado para ese afo es del 4,5% teniendo en cuenta una expectativa de rebote respecto al 2022. Esta
proyeccién considera mejores condiciones climaticas que darian lugar a una recuperacién del sector
primario y sus diversos rubros. Asimismo, los sectores secundario y servicios presentarian un normal
desenvolvimiento con un repunte en la economia interna. En la misma linea, se estima una recuperacion
del consumo vy la inversion. En cuanto al nivel de precios y el tipo de cambio nominal, la inflacién se
ubicaria en torno al 4,1% y una depreciacion de la moneda del 1,9% con respecto a la cotizacién promedio
del ddlar americano estimada para el 2022. Por ultimo, se prevé que las importaciones registradas de
bienes en ddlares presenten un incremento del 5,3% en relacion con el 2022, manteniendo un nivel en
torno a USD 14.468 millones.

No obstante, aun esta presente la incertidumbre y riesgos vinculados a la situacién del conflicto
internacional entre Rusia y Ucrania, que podria acarrear recesiones en las principales economias y
presiones relacionadas al alza de la inflacidn mundial. Asi también, el proceso de normalizacién de la
politica monetaria en Estados Unidos representa un riesgo para las condiciones de financiamiento mas
estrictas a las economias. Adicionalmente, la situacidén sanitaria a nivel global, aunque se mantiene
controlada en la mayoria de los paises, sigue representando riesgos ante la aparicién de nuevas variantes
del COVID-19 que escapen a la inmunidad de las vacunas.
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A nivel local, la situacion climatica representa riesgos que podrian tener efectos sobre el crecimiento del
sector agricola y los precios. Finalmente, la situacién econdmica de Paraguay esta sujeta a la evolucion de
la coyuntura internacional y el desempefio de las variables macroecondmicas de los diversos riesgos que
se presentan.

2.2 Proyeccion de cierre para el Ejercicio Fiscal 20

2.2.1 Ejecucion presupuestaria al mes de agosto de 2022 — Administracion Central

Con el fin de observar la evolucidn de la gestidn presupuestaria del ejercicio 2022 se realiza una divisidn
en la descripcidn en términos de los ingresos y gastos. Esta coyuntura de la ejecucién tanto de los ingresos
como de los gastos, permiten orientar las perspectivas de cierre de las cuentas fiscales para el 2022, que
representara la base de la proyeccion fiscal para el 2023.

Cuadro N22.2.1.1
Administracion Central - Ejecucion Presupuestaria Ene-Ago 2021 vs. Ene-Ago 2022
(En miles de millones de Guaranies)

Ejecucion Ejecucion
Conceptos Enero-Agosto Enero-Agosto % de Var.
2021 2022
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 23.716,0 26.103,7 10,1
Ingresos tributarios 16.863,6 19.962,4 18,4
Contribuciones sociales 1.907,6 1.580,4 -17,2
Donaciones 1185,5 859,4 -27,5
Otros ingresos 3.759,2 3.701,6 -1,5
GASTO TOTAL OBLIGADO 23.149,4 24.961,0 7,8
Remuneracién a los empleados 10.851,0 11.833,0 9,0
Uso de bienes y servicios 2.555,2 2.522,2 -1,3
Intereses 1.806,4 2.005,8 11,0
Donaciones 2.863,5 2.875,1 0,4
Prestaciones sociales 4.080,8 4.530,1 11,0
Otros gastos 992,4 1194,8 20,4
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 566,6 1.142,7 101,7
Adquisicién neta de activos no financieros 3.964,0 4.692,1 18,4
Préstamo neto / endeudamiento neto -3.397,4 -3.549,4 4,5

Cifras preliminares.

Fuente: Sistema de Contabilidad (SICO) y BCP.

Al mes de agosto del 2022 los ingresos totales registraron un aumento del 10,1%. Dentro de este
componente, los ingresos tributarios han registrado un incremento de 18,4% con respecto a igual periodo
del afio anterior, representando el 76,5% del total de los ingresos registrados. Este incremento de los
ingresos tributarios se explica por el incremento de la recaudacién de la Secretaria de Estado de
Tributacidn (SET) en 16,3%, asi también la recaudacién en la Direccidn Nacional de Aduanas (DNA) en
22,0%. El monto acumulado a agosto/2022 es de G. 19.962,4 miles de millones.

En lo que respecta a los ingresos no tributarios, las donaciones presentaron una caida del 27,5% en
comparacion al mismo periodo en 2021. Esto se debe, principalmente, a dos factores: menores aportes
intergubernamentales provenientes de las Entidades Descentralizadas y debido a que las donaciones por
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parte de la Republica de China — Taiwan recibidas en el 2021 para adquisicién de vacunas anticovid ya no
se tuvieron en el periodo 2022.

El otro componente de los Ingresos se refiere a Otros Ingresos, que, incluye los fondos (regalias y
compensaciones) recibidos de las Binacionales, Itaipu y Yacyretd, y los excedentes generados por las
operaciones en el mercado de capital.

En relacién con el 2021, el concepto de Otros Ingresos se ha reducido en 1,5%. En detalle por lineas de
generacion de recursos, en lo que respecta a Yacyretad, en el 2022 se registraron ingresos por G. 431,6
miles de millones, que en comparacién al 2021 no se obtuvieron ingresos. Por el lado de Itaipu se han
registrado ingresos, en el 2022, por G. 1.697,9 miles de millones, mientras que al mes de agosto del 2021
los aportes fueron por G. 1.884,5 miles de millones, lo que implica una caida en los ingresos recibidos de
Itaipu en 9,9% explicado principalmente por los factores hidroldgicos adversos que influyeron en la
generacion de energia. El segundo componente de otros ingresos, excedentes del mercado de capital, se
vio reducido por las colocaciones y reaperturas de bonos en el presente ejercicio fueron minimas. Esto
dio como resultado un menor nivel de Otros Ingresos, pese a las mayores transferencias recibidas de las
binacionales.

La ejecucion de gastos de la Administracidon Central alcanzé la suma de G. 24.961,0 miles de millones
acumulados al mes de agosto de 2022, superior en 7,8% a lo desembolsado en el mismo periodo de 2021.
Hasta el octavo mes del presente afio, el nivel de ejecucion presupuestaria del gasto total obligado alcanzé
el 56,8% de lo programado.

En el desagregado del gasto, las remuneraciones a los empleados representaron el 47,4% del gasto total,
alcanzando la suma de G. 11.833,0 miles de millones, superior en 9,0% a la ejecucidn del ejercicio fiscal
anterior. Dicho incremento se explica, principalmente, por los siguientes eventos: reajuste salarial al
sector docente otorgado en el mes de octubre de 2021, y con un nuevo reajuste desde el mes de julio
2022 con una variacion positiva del 13,1% al mes de agosto (G. 405,5 mil millones); incremento del sueldo
por parte de las fuerzas publicas del 10,1% (G. 174,1 mil millones); aumento en nombramientos, es decir
desprecarizacion de contratos en 7,7% (G. 78,9 mil millones), y contrataciones del sector salud 7,4% (G.
64,0 mil millones).

El gasto en bienes y servicios representé el 10,1% del Gasto Total Obligado, totalizando G. 2.522,2 miles
de millones, inferior en 1,3% a lo ejecutado en el 2021. Esta disminucidn se explica por el menor nivel de
gasto en medicamentos, insumos médicos y cobertura de gastos en UTI dada la mejor situacion
epidemioldgica actual en razén al COVID-19, con relacidn a la evidenciada en el ejercicio anterior.

El gasto total en intereses representd el 8,0% de los gastos obligados, que totalizaron G. 2.005,8 mil
millones; las donaciones (transferencias) representaron 11,5%, alcanzando un total de G. 2.875,1 miles
de millones.

Las prestaciones sociales representaron el 18,1% del gasto total, unos G. 4.530,1 miles de millones,
registrando un aumento de 11% con respecto al aifo anterior. Este rubro incluye, principalmente, las
jubilaciones y pensiones contributivas, asi como la asistencia social para las familias y adultos mayores. El
aumento se explica, en su mayor parte, por el incremento en el pago de jubilaciones y pensiones, asi como
un mayor gasto para el financiamiento del programa de asistencia social para adultos mayores.

Manteniendo la inversién orientada a la recuperacién econdémica, en linea con la meta de convergencia
fiscal, la adquisicion neta de activos no financieros (inversion fisica) alcanzo la suma de G. 4.692,1 miles
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de millones, superior en 18,4% a lo observado al mes de agosto de 2021. Del total de las inversiones, el
75% corresponde al MOPC, cuya composicion por Organismos Financiadores fueron de la siguiente
manera: CAF 34%, Llave en Mano?” 18%, BID 18%, Bonos 13% y Otros 16%.

El resultado fiscal observado al octavo mes del afio presentd un endeudamiento neto de G. 3.549,4 mil
millones (USD 515,9 millones), lo cual representé un déficit del 1,2% del PIB. Comparativamente con el
mismo periodo del 2021, que resulté con un déficit del 1,3% del PIB, el resultado fiscal a agosto de 2022
ha mostrado una reduccién del déficit en el orden de 0,1 p.p. relacionada directamente con el aumento
de los ingresos tributarios, especialmente los provenientes del comercio exterior.

2.2.2 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2022 — Administracion Central

El nivel de déficit fiscal de la Administracion Central, al cierre de 2021, fue equivalente a 3,7% del PIB,
principalmente explicado por el compromiso del Gobierno para dotar de mayores recursos al sistema
sanitario para poder atender los efectos de la pandemia y la continuidad de las inversiones publicas. Las
proyecciones para el 2022 para el déficit fiscal se mantienen en 3,0% del PIB, dentro de la meta de
convergencia fiscal que se ha establecido, lo que representa una reduccion de 0,7 puntos porcentuales
respecto al afio anterior.

CuadroN 22.2.2.1
Administracion Central - Proyeccion de Resultados 2022 vs. Cierre 2021
(En miles de millones de Guaranies)

Cierre Como % | Proyeccion % de Como %
Conceptos ..

2021 del PIB 2022 Variacion | del PIB
Ingresos Totales 37.101,9 13,9% 39.719,0 7,1% 13,9%
Ingresos tributarios 26.409,3 9,9% 29.662,1 12,3% 10,4%
Contribuciones sociales 2.777,6 1,0% 2.796,8 0,7% 1,0%
Donaciones 1.832,1 0,7% 1.614,4 -11,9% 0,6%
Otros ingresos 6.082,9 2,3% 5.645,7 -7,2% 2,0%
Gastos Totales 39.051,3 14,6% 40.903,5 4,7% 14,3%
Remuneracion a los empleados 17.841,1 6,7% 19.288,3 8,1% 6,7%
Uso de bienes y servicios 5.414,4 2,0% 4.116,4 -24,0% 1,4%
Intereses 2.962,5 1,1% 3.906,7 31,9% 1,4%
Donaciones 4.769,4 1,8% 4.609,6 -3,4% 1,6%
Prestaciones sociales 6.495,7 2,4% 7.321,0 12,7% 2,6%
Otros gastos 1.568,2 0,6% 1.661,7 6,0% 0,6%
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) (1.949,4) -0,7%  (1.184,5) -39,2% -0,4%
Adquisicién Neta de Activos No Financieros 7.877,2 2,9% 7.490,2 -4,9% 2,6%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (9.826,6) -3,7% (8.674,7) -11,7% -3,0%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

La estimacién de cierre para el ejercicio fiscal 2022 contempla Ingresos Totales equivalentes al 13,9% PIB,
igual al porcentaje obtenido en el 2021, pero, con una diferente composicion por clasificacion de ingresos.

27 Ley 5.074/13 “Ley de Licitacién con Financiamiento” o “Llave en Mano”.
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En este contexto, se espera un crecimiento de los ingresos tributarios del 12,3% nominal respecto al cierre
observado en el afio 2021. Con esta variacion positiva se alcanzaria una presion tributaria del 10,4%,
superior a la de 9,9% registrada el afio anterior.

La mejora esperada en la recaudacién se explicaria por el incremento en los ingresos provenientes del
comercio exterior, lo cual registraria un aumento en el orden del 13,8% en la recaudacién de la Direccidn
Nacional de Aduanas (DNA), asi también, en las recaudaciones de la Subsecretaria de Estado de
Tributacion (SET) se estiman una variacion positiva en el orden del 10,1%.

Respecto a los ingresos no tributarios, las donaciones registrarian una reduccién de 11,9% considerando
que en el afio 2021 se habian recibido importantes donaciones en concepto de vacunas contra el Covid19.
Ademas, se esperan menores aportes por parte de las Entidades Descentralizadas a la Administracion
Central.

Otros ingresos no tributarios comprenden las regalias y compensaciones de las entidades binacionales,
que en el 2022 registrarian una reduccion nominal del 7,2% respecto al 2021, representando 2,0% del PIB.
La recaudacion se veria afectada por los menores ingresos a recibir por parte de Itaipi como consecuencia
del complicado escenario hidroldgico que atraviesa la region. Asi también, en el afio 2021 se habian
recibido, extraordinariamente, USD 30 millones provenientes del acuerdo interinstitucional entre
PETROPAR Yy el Ministerio de Hacienda en el marco de la Ley N° 6.809 “Que establece medidas transitorias
de consolidacidén econdmica y de contencidn social, para mitigar el impacto de la pandemia del COVID-19
o Coronavirus”, hecho que no se repetiria en el ejercicio fiscal vigente.

Por otro lado, el gasto total representaria 14,3% del PIB en el 2022, con un incremento nominal de 4,7%
comparandolo con el cierre del afio 2021 pero reduciendo en 0,3 puntos porcentuales su representacion
en términos del producto.

En el desglose de los gastos, el rubro de remuneraciones a los empleados registraria un aumento nominal
de 8,1%, lo que equivaldria a 6,7% del PIB. Este aumento se explica por la continuidad de contrataciones
del personal de blanco en el marco de la pandemia del COVID-19. Otra razén de este crecimiento es el
efecto de afio completo del aumento salarial otorgado a los docentes en octubre de 2021 correspondiente
al 11% y se afade un nuevo incremento del 5% desde el mes de julio del corriente afio. Finalmente, otro
factor que explica el crecimiento del gasto en remuneraciones es el ajuste de salarios indexados al salario
minimo legal vigente con el correspondiente 4,4% de aumento registrado en el afio 2021. Este reajuste
salarial aplica a los policias y militares, asi como al personal que percibe salarios al nivel del salario minimo.

En lo que respecta al Uso de Bienes y Servicios, se espera una reduccidon de 24,0% considerando lo
ejecutado en 2021, y representaria el 1,4% del PIB en 2022. Esta reduccion se debe, principalmente, al
componente de gastos destinados a salud que en el 2022 no registrarian niveles tan importantes como
los del afio anterior en el que se registraron grandes erogaciones para la compra de vacunas anticovid y
el pago de servicios de salud tercerizados a entidades privadas.

Otra partida que explica el crecimiento del gasto total corresponde al pago de intereses, con una
estimacion en términos del PIB en el orden del 1,4% en 2022. El aumento del pago de intereses esta
estrechamente relacionado con la evolucién de la deuda publica.

Las prestaciones sociales tendrian un incremento nominal de 12,7%, lo que representaria el 2,6% del PIB
al cierre del 2022. El incremento se explica, fundamentalmente, por el crecimiento en la cantidad de
jubilados del magisterio nacional, empleados publicos y fuerzas publicas. Otro factor que impulsa el
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crecimiento de este gasto son los programas sociales, especificamente por el aumento de beneficiarios
del programa de pensiones para adultos mayores.

El rubro de Otros Gastos se incrementaria en 6,0% nominal, respecto al afio 2021, que representaria el
0,6% del PIB. Si bien, el mayor gasto en esta linea es el destinado a transferencias al Fondo Nacional de la
Vivienda Social (FONAVIS), la razén principal de este aumento radica en la mayor necesidad de recursos
para subsidio al transporte publico, producto de la medida adoptada con el fin de no modificar la tarifa
actual del pasaje publico ante las importantes fluctuaciones del precio del combustible.

El balance operativo neto, que esta determinado por la diferencia entre los ingresos y gastos estimados,
registraria un valor negativo en torno al 0,4% del PIB, que se explicaria por las erogaciones en los gastos
del sistema de salud, el impulso al sector de viviendas sociales y el incremento del subsidio al transporte
publico, principalmente.

En cuanto a las inversiones fisicas de la Administracidn Central, se estima que se ejecute un total de USD
1.074,9 millones, que equivaldria a 2,6% del PIB. Esta proyeccidon de inversion seria inferior en
comparacion a lo alcanzado en el 2021, cuyo nivel fue del 2,9% del PIB. La tendencia decreciente de la
inversién es coincidente con el Plan de Convergencia Fiscal, cuyo objetivo fundamental es el retorno
gradual a limites de déficit fiscal mas sostenibles.

En este contexto, alin con gastos importantes para el sector salud, el impulso a las inversiones publicas y
los gastos adicionales por aumento en las remuneraciones docentes, el déficit estimado para el cierre del
2022 seria el 3,0% del PIB, dando cumplimiento al art. 265 de la Ley N° 6.873 “Que aprueba el presupuesto
general de la Nacién para el ejercicio fiscal 2021”, que estable que no se podra exceder un déficit del 3,0%
en términos del PIB.

2.2.3 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2022 — Gobierno General

El Gobierno General comprende a la Administracidon Central, los Entes Autdbnomos y Autarquicos, las

Entidades Publicas de Seguridad Social, las Universidades Nacionales y los Gobiernos Departamentales.?®

Para el cierre de 2022, se estima que los Ingresos Totales represente un 17,3% del PIB, lo que incrementa
su valor nominal en 7,2% respecto al afio 2021, la variacidn en términos del producto viene determinada
por los factores explicados para la Administracién Central, en donde se espera que el aumento de ingresos
tributarios compense la caida de los no tributarios.

Se estima que los Gastos Totales crecerian 2,4% respecto a lo observado en 2021. El Gasto estimado con
este crecimiento pasaria a representar el 16,7% del PIB, inferior en 0,7 puntos porcentuales a las
erogaciones registradas en el 2021 medidos en términos del PIB. La disminucién de gastos en términos
del PIB, comparando el afio 2021, se explica por la reduccién de gastos en la Administracién Central,
principalmente, por el menor gasto en bienes y servicios.

La Adquisiciéon Neta de Activos No Financieros (Inversion Fisica) representaria 3,1% del PIB al cierre de
2022, inferior al 3,2% del PIB para el afio 2021, pero con un leve aumento nominal del 0,7%.

28 Para el presente Informe de las Finanzas Publicas, no se incluyen a los gobiernos municipales debido a que el presupuesto de este
nivel de gobierno no forma parte del Proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2022.
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Como resultado neto, se estima un déficit fiscal que alcanzaria G. 7.079,7 miles de millones, que en
términos del PIB representaria el 2,5% al cierre del afio 2021.

CuadroN22.23.1
Gobierno General - Proyeccion de Resultados 2022 vs. Cierre 2021
(En miles de millones de Guaranies)

Cierre Como % Proyeccion % de Como %
Conceptos Y

2021 del PIB 2022 Variacion del PIB
Ingresos Totales 46.156,7 17,3% 49.459,7 7,2% 17,3%
Gastos Totales 46.648,1 17,4% 47.786,5 2,4% 16,7%
Balance Operativo Neto (491,3) -0,2% 1.673,2 -440,5% 0,6%
Adquisicidon Neta de Activos No Financieros 8.689,5 3,2% 8.752,9 0,7% 3,1%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (9.180,9) -3,4% (7.079,7) -22,9% -2,5%

Observacion: Datos Consolidados.
Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.2.4 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2022 — Sector Publico

En el siguiente cuadro, se muestran las proyecciones de ingresos, gastos, inversion fisica y resultado fiscal
para el cierre de 2022 del sector publico. Este nivel de gobierno comprende al Gobierno General, las
Empresas Publicas, el Banco Central del Paraguay, y el resto de las entidades financieras publicas.

CuadroN22.24.1
Sector Publico - Proyeccion de Resultados 2022 vs. Cierre 2021
(En miles de millones de Guaranies)

Como % | Proyeccion % de Como %
Conceptos .

del PIB 2022 Variacion del PIB
Ingresos Totales 58.548,6 21,9% 63.704,5 8,8% 22,2%
Gastos Totales 57.170,3 21,4% 58.894,9 3,0% 20,6%
Balance Operativo Neto 1.378,3 0,5% 4.809,6 248,9% 1,7%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 11.312,3 4,2% 10.845,1 -4,1% 3,8%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (9.933,9) -3,7% (6.035,5) -39,2% -2,1%

Observacion: Datos Consolidados.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Las estimaciones muestran que, en el 2022, los Ingresos Totales tendrian un aumento del 8,8% nominal
comparado al cierre de 2021. Dada esta tasa de variacion, los Ingresos Totales del Sector Publico pasarian
a representar el 22,2% del PIB en 2022.

Considerando los Gastos Totales del Sector Publico, se estima que en 2022 crecerian en 3,0% con respecto
a los gastos en el afio 2021. Consecuentemente, los gastos totales representarian un 20,6% del PIB,
inferior en 0,8 puntos porcentuales a las erogaciones registradas el afio anterior.

Por otro lado, al analizar la inversién fisica, se proyecta una reduccién nominal de 4,0%, con lo cual
representaria el 4,1% del PIB, menor en 0,4 puntos porcentuales a la inversion fisica del afio 2021.
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Finalmente, se estima un déficit en el resultado fiscal en el orden del 2,1% del PIB. Este resultado seria
menor al déficit observado al cierre del aio 2021, que habia alcanzado 3,7% del PIB.

2.3 El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2023

El proyecto de presupuesto para el ejercicio 2023 se ha elaborado en base a un escenario de consolidacidn
de la recuperacion de la economia paraguaya, ayudando a revertir los efectos de los sucesivos choques
que se han afrontado, como la sequia del afio 2019 y 2022, la crisis sanitaria a causa del COVID-19 y mas
recientemente los efectos negativos de la guerra entre Rusia y Ucrania que implica un componente de
incertidumbre adicional sobre el escenario global para el 2023. En esta linea, las estimaciones de ingresos
y gastos, plasmados en el proyecto de presupuesto, se basan en la capacidad real de recaudacion del
estado considerando el escenario complejo descrito en los apartados anteriores 2.1y 2.2.

Luego de afos consecutivos de diferentes factores exdgenos que han limitado las condiciones financieras,
aun se mantiene la estrategia de racionalizacidn del gasto y focalizacion de esfuerzos en los sectores de
educacidn, salud, proteccion social, lucha contra el crimen organizado e inversion publica, como pilares
fundamentales del bienestar ciudadano.

En el Proyecto PGN 2023 se utiliza la metodologia presupuestaria basada en los principios de eficiencia 'y
prudencia, generando la continuidad al proceso de mejora del gasto publico, a través de una estructura
presupuestaria orientada a resultados. El enfoque por resultados implica la asignacién de recursos
presupuestarios destinados a la consecucidon de acciones concretas planteadas por los Organismos y
Entidades del Estado para satisfacer las necesidades detectadas, asi como el cumplimiento de la misién
de cada una de las instituciones. El presupuesto basado en resultados permitird evaluacién de la eficiencia
y del resultado de cada actividad programada en el ejercicio fiscal.

2.3.1 Administracion Central

2.3.1.1 Estimacion de Ingresos

La programacién de los ingresos totales para el ejercicio fiscal 2023 asciende a G. 48.110,1 mil millones.
Esta estimacion supera al presupuesto vigente 2022 en un 8,5%. Estos ingresos esperados representan el
15,5% en términos del PIB para el periodo 2023, en linea a esta misma medicién, equiparandose con el
presupuesto del 2022.

CuadroN22.3.1.1.1
Administracion Central - Ingresos del PGN 2022 vs. Ingresos del PGN 2023
(En miles de millones de Guaranies y en % del PIB)

PGN 2022 Como % % de Como %
Concepto L.

al 30/V1/22 | del PIB Variacién del PIB
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 44.342,0 15,5% 48.110,1 8,5% 15,5%
Ingresos tributarios 27.594,7 9,6% 32.343,4 17,2% 10,4%
Contribuciones sociales 3.306,2 1,2% 3.722,9 12,6% 1,2%
Donaciones 2.965,5 1,0% 2.343,9 -21,0% 0,8%
Otros ingresos 10.475,7 3,7% 9.700,0 -7,4% 3,1%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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El nivel de ingresos esperados para el 2023 se sustenta, en mayor medida, en la recaudacién tributaria,
que se estima tendria una variacion positiva en el orden del 9,0% respecto a la estimacion de recaudacion
para el afio 2022 y de 17,2% respecto al presupuesto vigente a mitad del afio 2022. Respecto a la presion
tributaria para el 2023, se estima en 10,4% del PIB.

2.3.1.2 Asignacion de Gastos

En el Proyecto de PGN 2023 para la Administracion Central se prevé un nivel de asignacion del gasto total
de G. 45.658,1 mil millones, que representa 14,7% del PIB. En contraste con el presupuesto vigente 2022
(corte al 30 de junio), el PGN 2023 muestra un incremento en el orden del 4,8%.

La variacion ascendente de los gastos en el 2023, respecto al afio 2022, se explica por tres de sus
componentes que se estiman se incrementarian, los cuales son: remuneraciones a los empleados, pago
de intereses y prestaciones sociales. En la composicion del gasto total, las remuneraciones representan el
46,9%, los intereses representan el 9,8%y las prestaciones sociales el 19,5%, respectivamente. El aumento
en el nivel de remuneraciones a los empleados se explica por el incremento en el nivel salarial de las
Fuerzas Publicas, cuyas remuneraciones estan indexadas al salario minimo (incremento del salario minimo
en julio 2022), asi también se prevén incrementos salariales para el sector docente. En los demas
segmentos de funcionarios del Estado, no se programaron incrementos generalizados en los salarios. Los
intereses se han incrementado como resultado de las colocaciones y contratos de financiamientos de
diversas fuentes para el impulso de las inversiones y asi también para la cobertura de programas para
atender las necesidades como consecuencia del COVID-19, especificamente en el area de salud.

CuadroN22.3.1.2.1
Administracion Central - Gastos del PGN 2022 vs. Gastos del PGN 2023
(En miles de millones de Guaranies y en % del PIB)

Conceptos PGN 2022 Como % % d(? Como %

al 30/V1/22 del PIB Variacion del PIB
GASTO TOTAL OBLIGADO 43.564,9 15,2% 45.658,1 4,8% 14,7%
Remuneracidn a los empleados 19.985,7 7,0% 21.393,2 7,0% 6,9%
Uso de bienes y servicios 5.079,2 1,8% 4.197,4 -17,4% 1,4%
Intereses 4.123,9 1,4% 4.463,3 8,2% 1,4%
Externa 3.608,5 1,3% 4.012,1 11,2% 1,3%
Interna 515,4 0,2% 451,2 -12,5% 0,1%
Donaciones 5.112,4 1,8% 5.139,4 0,5% 1,7%
Prestaciones sociales 7.688,9 2,7% 8.917,9 16,0% 2,9%
Otros gastos 1.574,9 0,5% 1.546,9 -1,8% 0,5%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.3.1.3 Resultados

La diferencia entre los ingresos y gastos, excluyendo las inversiones, da como resultado el Balance
Operativo Neto, que para el Proyecto de PGN 2023 muestra un superavit de G. 2.452,1 mil millones, lo
que en términos del PIB equivale al 0,8%. El PGN vigente 2022 (al 30 de junio) expone un resultado
operativo que asciende a G. 777,0 mil millones, que en contraste con Resultado Operativo para el 2023,
este Ultimo es superior en G. 1.675,1 mil millones.

La Adquisicidon Neta de Activos No Financieros (inversion fisica) para el 2023 representa 2,3% del PIB. El
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valor total de las inversiones es 37,8% menos que el PGN vigente del 2022. Las inversiones del 2022 en
términos del PIB serian del 4,0% que, comparativamente, ambas mediciones en términos del PIB
muestran un diferencial de 1,7 puntos porcentuales en detrimento al PGN 2023.

Estas marcadas diferencias se deben a que el PGN 2022 vigente contempla el incremento de las
erogaciones por la necesidad de superar el limite de la LRF, especificamente por los gastos destinados al
sostenimiento del sistema de salud y la inversién publica; en cambio, los datos presentados del Proyecto
de PGN 2023 se encuentran enmarcados al déficit fiscal del 1,5% PIB, que en linea con el plan de
convergencia fiscal, el nivel del déficit planificado debera alcanzar el 2,3% del PIB, lo que implica ajustes
en el Balance Operativo Neto e incrementos en el nivel de inversion.

Conjugando el Resultado Operativo y las Inversiones programadas para el 2023, se obtiene que el
Endeudamiento Neto de la Administracién Central asciende a G. 4.621,2 mil millones, lo que refleja un
resultado fiscal deficitario en términos del PIB del 1,5%, dando cumplimiento a la Ley de Responsabilidad
Fiscal respecto al tope del déficit fiscal.

Cuadro N22.3.1.3.1
Administracion Central - Partidas de Resultado del PGN 2022 vs. PGN 2023
(En miles de millones de Guaranies y en % del PIB)

PGN 2022 Como % % de Como %
Conceptos ..
al 30/vi/22 del PIB Variacién del PIB
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 777,0 0,3% 2.452,1 215,6% 0,8%
Adq. Neta de Activos no Financieros 11.378,9 4,0% 7.073,3 -37,8% 2,3%
Activos fijos 11.304,9 3,9% 6.981,3 -38,2% 2,2%
Otros activos 74,1 0,0% 92,0 24,2% 0,0%

Préstamo neto / endeudamiento neto (10.601,9) (4.621,2) -56,4%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.3.1.4 El Proyecto de Presupuesto 2023 y la Ley 5098/2013 de Responsabilidad Fiscal (LRF)

Inicialmente, el Proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2023 presentado por el Poder
Ejecutivo cumple con la regla macro fiscal que establece que el déficit fiscal anual de la Administracion
Central, incluidas las transferencias, no serd mayor que el 1,5% del PIB estimado para un afio fiscal.

Otra regla que se establece en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) es que el incremento del gasto
corriente primario?® del Sector Publico no podra exceder a la tasa de inflacion interanual mas el 4%. En
este sentido, se destaca que la variacion del gasto corriente primario para el ejercicio fiscal 2023 es de
6,1%, lo cual es inferior al tope establecido de 8%, dando cumplimiento a la citada regla.

Ademas, no se podran incorporar incrementos salariales, excepto cuando se produzca aumento en el
salario vital minimo y mavil vigente. Al respecto, para el ejercicio fiscal 2023 se contemplan solo los
incrementos salariales por ajuste del salario minimo legal vigente, dado que el mismo tuvo modificacion
en el 2022 mediante el Decreto N° 7.270, el cual dispuso el reajuste del mismo en 11,4% desde el 1 de
julio de este afio.

2 E| Gasto Corriente primario se define como gasto corriente excluido el pago de intereses.
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Es importante destacar que si bien, el Proyecto de Presupuesto 2023 cumple con el déficit establecido por
la LRF, se debe considerar la necesidad de continuar el proceso de consolidacion de la recuperacion de la
economia, para lo cual es fundamental seguir brindando los recursos necesarios para el sistema de salud
publica, asi como a las obras de infraestructura en ejecucion, por lo que resulta necesario elevar el limite
del déficit fiscal al 2,3% del PIB. A su vez, es imprescindible la aplicacion del plan de convergencia fiscal
para volver gradualmente al nivel de déficit fiscal de 1,5% del PIB para el afio 2024.

2.3.2 El Sector Publico del Proyecto de Presupuesto 2023

En esta seccidn se exponen las estimaciones de ingresos y asignaciones de gasto que corresponden a los
sectores y niveles de gobierno componentes del Sector Publico, cuyos subsectores son: Administracion
Central, Gobierno General y el Sector Publico no Financiero para el Ejercicio Fiscal 2023.

CuadroN22.3.2.1
El Sector Publico del PGN 2022 por Sectores Componentes
(En miles de millones de Guaranies)

Gobierno Sector Publico

Conceptos Presupuestario General No Financlero Sector Publico
Ingresos Totales 48.110,1 58.390,9 75.976,9 78.886,0
Gastos Totales 45.658,1 54.302,1 69.372,5 71.944,9
Balance Operativo Neto 2.452,1 4.088,8 6.604,3 6.941,1
Adquisiciéon Neta de Activos No Financieros 7.073,3 8.285,2 12.193,3 12.452,1
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (4.621,2) (4.196,4) (5.588,9) (5.510,9)

Observacion: Datos Consolidados.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Para la Administracion Central, el resultado fiscal (préstamo neto/endeudamiento neto) es de 1,5% del
PIB, para el Gobierno General el resultado deficitario resultante seria del 1,4% del PIB, este
comportamiento se explica a razén que el diferencial de ingresos entre ambos sectores es del 21% y lo
referente a los Gastos Totales es de 19%. Adicionando el Sector Publico No Financiero, la variacién de
ingresos como de los gastos son 30% y 19%, respectivamente, con lo que el déficit resultante es del 1,8%
del PIB. Consolidando las cifras del Sector Publico el déficit en términos del PIB representaria el 1,8%.

CuadroN22.3.2.2
El Sector Publico del PGN 2022 por Sectores Componentes
(En % del PIB)

X Gobierno Sector Publico L
Conceptos Presupuestario i _ Sector Publico
General No Financiero
Ingresos Totales 15,5 18,8 24,5 25,4
Gastos Totales 14,7 17,5 22,3 23,2
Balance Operativo Neto 0,8 1,3 2,1 2,2
Adquisicién Neta de Activos No Financieros 2,3 2,7 3,9 4,0
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (1,5) (1,4) (1,8) (1,8)

Observacidon: Datos Consolidados.

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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2.4 Prioridades del Proyecto Ley Presupuesto General de la Nacién 2023

El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2023 se encuentra alineado completamente a las
prioridades globales enmarcadas dentro de la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), los cuales se enfocan en poner fin a la pobreza, proteger al planeta y mejorar la calidad de vida de
las personas en todo el mundo.

Asi también, todo el sistema presupuestario esta integrado sistematicamente al Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030 en sus 4 ejes estratégicos: Reduccion de la Pobreza y Desarrollo Social,
Crecimiento Econdmico Inclusivo, Proyeccidn de Paraguay en el Mundo y el Fortalecimiento Politico
Institucional.

El PGN 2023, se sustenta en sdlidas politicas presupuestarias que permitiran obtener lo siguiente:
Grafico N° 2.4.1
Prioridades del Proyecto de Ley PGN 2023

Crecimiento
econémico
continuo y dinamico

Equilibri - .
quit r|’o . Sostenibilidad Fiscal
Macroeconémico

C >

Vs
PGN 2023

Inversiones en salud,
educacion y proteccion
social

Inversion fisica para el Fortalecimiento de la
desarrollo del pais lucha contra el crimen

Fuente: Direccion General de Presupuesto.

Para el ejercicio Fiscal 2023 se prevé que el comportamiento de las principales variables macroeconémicas
se dé de la siguiente manera:

Grafico N° 2.4.2
Estimacion de variables macroeconémicas — Proyecto de Ley PGN 2023

PIB Real 4,5%

PIB Nominal G. 310.494 miles de millones

IPC (fin de periodo) 4,1%

Tipo de Cambio Nominal 7.098

Importaciones Registradas 5,3% / USD 14.468 millones

Fuente: Direccién de Politica Macrofiscal — Ministerio de Hacienda.

90 | Pagina



La propuesta de presupuesto de gastos presentado es de 102,6 billones, con una participaciéon de 33% en
el PIB. El presupuesto se distribuye en un 15,1% para el funcionamiento, es decir aquellas actividades
relacionadas al ambito administrativo; 66,6% para inversiones sustantivas y misionales y un 18,3% para el
cumplimiento de las obligaciones del Estado.

Grafico N° 2.4.3
Distribucidon por componentes - Proyecto de Ley PGN 2023
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Fuente: Direccién General de Presupuesto.

2.4.1 Principales Resultados Esperados

El PGN 2023 hace énfasis en el area social, que busca generar mejores condiciones para la poblacion,
centrandose en aquellos mas vulnerables. Se continuara invirtiendo en salud, educacion, obras publicas
y programas sociales como TEKOPORA, Adultos Mayores y Primera Infancia, los cuales se detallan a
continuacién:

Desde el afio 2020, se disefiaron 4 programas sustantivos en el MEC, los cuales surgieron de la
identificacion de soluciones a problematicas que aquejan a la poblacidn, que apuntan a los siguientes
resultados:

Grafico N° 2.4.1.1
Resultados Esperados MEC - Proyecto de Ley PGN 2023

1) Incrementar el acceso de los nifios de 2) Aumentar el Acceso de jévenes de
3 a5 afios a la Educacion inicial. 15 a 17 afios a la Educacion Media.

3) Incrementar el 4) Incrementar la tasa
desempefio académico de de permanencia y
estudiantes de 6 a 17 afios. culminacion de

la escolaridad de alumnos de 6 a 17

Fuente: Direccion General de Presupuesto.
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Con estas iniciativas se proyecta que 1.430.964 estudiantes recibiran utiles escolares en el 2023, 48.035
contaran con almuerzo escolar y 61.571 con merienda, todos pertenecientes a la capital, con una
inversion de G. 240.833 millones.

Considerando que el factor econdmico de las familias es una de las causas mds importantes en la
desercidn escolar, se otorgardn 5.004 becas para la Educacidn Escolar Basica y Educacion Media, asi como
1.960 becas para la Educacién Superior sumando un total de 6.964 becas.

Grafico N° 2.4.1.2
Resultados Esperados MEC - Proyecto de Ley PGN 2023
G. 8,2 billones de inversion
Entrega de Kit Escolar Espacios Educativos

1.430.964 estudiantes @

49 nuevos

123 mejorados

Aumento de

Entrega de
Capacidades NN Becas
Escuela . q
18.272 docentes 5.004 estudiantes N
evaluados
100 nuevos psicologos
m Salario Basico Alimento ‘
Profesional Docente Escolar (capital)
Quedard en G 3.632.977 por 48.035 alumnos con almuerzo
media jornada 61.571 alumnos con merienda escolar

La salud es un factor esencial y necesario para elevar el bienestar de la poblacién, para reducir las brechas
de desigualdad y brindar las condiciones para desarrollarse en todas las areas. Cabe destacar que el
destino principal del gasto en salud es la poblacion mas pobre, es decir, de cada G. 100 invertidos, G. 30
se invierte en este quintil poblacional.

Para el PGN 2023 se ha programado un total de G. 7,3 billones para el Ministerio de Salud Publica y

Bienestar Social, previendo especificamente recursos para medicamentos y mejoras en tecnologias
detalladas a continuacion:
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Grafico N° 2.4.1.3
Resultados Esperados Ministerio de Salud - Proyecto de Ley PGN 2023

G. 1,1 billones en G. 724.801 millones para G. 49.862 millones para
medicamentos adquisicion de vacunas atencion de

enfermedades especificas

G. 162.454 millones para G 291.974 millones para
mejora en la tecnologia y las unidades de salud de
compra de equipos las familias

Fuente: Direccion General de Presupuesto.

Por otro lado, se seguird invirtiendo en unidades bioldgicas para garantizar la provision en los distintos
puntos de salud del pais, para que de esta manera nuestros nifios estén protegidos.

Grafico N° 2.4.1.4
Provision de biolégicos
(En unidades)

116,323
99,619 98,921 116,278

= - . . . l

Vacuna contra el virus del Papiloma Pentavalente (Difteria, Tétanos, Tos Vacuna del SPR (Sarampidn, Paroditis y
Humano (VPH) Ferina, HIB* y Hepatits B) Rubeola)

m 2022 w2023

* Haemophilus influenzae tipo B.
Fuente: Direccion General de Presupuesto.

Obras Publicas

Con el propdsito de mantener el promedio de inversiones de los ultimos afios, se han identificado
proyectos estratégicos para el PGN 2023, que contemplan: infraestructura vial y edilicia, reconversién
urbana, viviendas sociales, agua y saneamiento, entre otros, que a futuro contribuiran al crecimiento del
pais, por su alto impacto econdmico y social.

Se prevé un presupuesto total de G. 5,6 billones para el MOPC, los cuales dardn continuidad a la
realizacion de las siguientes obras:
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Grafico N2 2.4.1.5
Principales obras estratégicas
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Fuente: Direccién General de Presupuesto.

Asimismo, se prevé llegar a 13.123 km de rutas pavimentas, representando el 16,7% de la Red Vial
Nacional, el cual se incrementa en 2,8% respecto al 2020.

Grafico N2 2.4.1.6
Evolucion de rutas pavimentadas

G. 2.842 mil millones G. 5.732 mil millones G. 5.762 mil millones G. 4.372 mil millones
USD 400 millones USD 808 millones USD 812 millones USD 616 millones

Fuente: Direccion General de Presupuesto.
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Seguridad

Construccion de un sistema integral de seguridad a través de la inversion de G. 6,2 billones, dotando de
la logistica necesaria a la Policia Nacional, Ministerio de Defensa, SENAD, y otras instituciones

especializadas para la lucha contra la delincuencia, delitos y crimenes organizados.

Grafico N2 2.4.1.7
Operativos de Seguridad

SENAD
Operativos contra el Operativos contra
narcotrafico grupos criminales
1.035 operativos para el 5.760 operaciones
control, represion y contra grupos
prevencion del trafico criminales
de drogas

Fuente: Direccién General de Presupuesto.

Proteccion Social

P84

M P

Investigacion de
hechos punibles
20.200 informes
periciales, forenses y
206.000
investigaciones

Operativos de
control
365 operativos para
el controly la
vigilancia aérea

Las inversiones directas en Proteccién Social se refieren a la focalizacién a la primera infancia, en la

atencidn integral a la familia y a las transferencias monetarias a los Adultos Mayores, consideran los ciclos

de vida y tienen por objetivo garantizar un ingreso que permita mantener niveles minimos de calidad de

vida para el desarrollo de las personas; posibilitar el acceso a servicios sociales y de promocidn, y procurar

la universalizacion del trabajo decente.

Continuando con las inversiones sociales en los grupos mas vulnerables a través de programas no

contributivos, tales como:

Grafico N2 2.4.1.8
Programas no contributivos

2.523 familias reciben transferencias
134 familias nuevas para ingresar en el

ABRAZO Programa Abrazo aitg;i de 65 aflos o mas incluidas en el
3.160 familias beneficiadas con servicios programa de Adultos Mayores.
l de alimentacién |

G. 2,3 billones para 300.000 personas

G. 442 mil millones para 175.000

familias que son parte del programa de

TEKOPORA  transferencias monetarias
condicionadas TEKOPORA

Fuente: Direccién General de Presupuesto.
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2.4.2 Mediciones Tematicas del PGN 2023

Para avanzar hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es importante
realizar el seguimiento de aquellas acciones alineadas a su contribucidn, al igual que las inversiones
monetarias destinadas para el efecto, las cuales son representadas en el sector publico a través del
Presupuesto General de la Nacion.

El PGN 2023 sirve de base para establecer:

Inversion en los distintos ODS

Las estimaciones para el afio 2023 en el cumplimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) arrojan
porcentajes de participacion del presupuesto segun orden de importancia a nivel presupuestario.

Los ODS cuya participacion es mayor al 10% en el PGN 2023 estdn representados por: paz, justicia e
instituciones solidas (ODS 16); salud y bienestar (ODS 3) y; trabajo decente y crecimiento econémico (ODS
8), lo que significa que las acciones previstas por los distintos Organismos y Entidades del Estado (OEE) y
la funcidén a la cual fueron asignadas, se asocian en mayor medida con aquellos aspectos y metas
contempladas para dichos objetivos.

Grafico N2 2.4.2.1
Participacion del PGN 2023 en el cumplimiento de los ODS
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Fuente: Direccién General de Presupuesto.
Inversiones que reducen brechas en género

Las inversiones en género son estratégicas a la hora de lograr la equidad y la igualdad. Invertir en género
es, ademas, una cuestion econdmicamente rentable para alcanzar el desarrollo. Existe evidencia a nivel
internacional de que la reduccion de las brechas puede reportar importantes beneficios econdmicos.

Las principales brechas identificadas en nuestro pais tienen que ver con la alta prevalencia de violencia
de género; la situacién de las mujeres rurales paraguayas y la transicion de mujeres jévenes de la
educacioén al mercado laboral.
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Nuestro pais estd avanzando en la asignacion de recursos presupuestarios para la reduccidn de las brechas
entre hombres y mujeres. Para el afio 2023, en género se contempla una inversion G. 2,2 billones lo que
representa el 2,1% del PGN, las Inversiones Indirectas 39,1% y la Inversién en Bienes Publicos el 58,8%.

Grafico N2 2.4.2.2
Distribucidn por tipo de gasto
(En porcentaje)

60.2%
58,8%
54.7% 54.0% 54.3% 55.6% ’
42.8% 43.3% 43.2%
g i i 41.4% 37,500 39,1%
26°I 27°I 25‘VI 30‘VI 2.3‘VI 2,1'I
2018 2019 2020 2021 2022 PGN 2023
Género M Inversion Indirecta Bien Publico

Fuente: Direccion General de Presupuesto.

Inversion en niiios y jovenes

Las distribuciones se encuentran de la siguiente manera:

Grafico N2 2.4.2.3
Inversion en nifios y jovenes

Directo: G. 7,4 billones Directo: G. 2,4 billones

. Proteccién a los NNA . d SerICIC?S’ de
. Nutriciéon 60% educacion a los
) jovenes de 15 afios
o Atencién en Materno : J vl
*
Infantil y Banco de leche . K y
.

. . Indirecto: G. 333 mil millones
Indirecto: G. 955 mil . Proteccion social a

millones ‘ ) familias de

. Asistencia en agricultura ‘ G.123 ) e Tekopord por 25%
familiar, 35% del Billones -~ del programa

. Asistencia en

agricultura
familiar, 31% del

A
. - .
violencia contra la mujer ﬁ @ programa

Ampliado: G. 4 billones Ampliado: G. 7 billlpnes
. Formaciény

capacitacion laboral

programa
. Subsidio para vivienda
. Prevencion de la

. Atencidn sanitaria

. Equipamiento de servicios médicos
hospitalarios

. Seguridad ciudadana

. Asesoramiento
integral sobre
derechos laborales

Fuente: Direccion General de Presupuesto.
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Cambio Climatico

El PGN 2023 incorpora la identificacién en Organismos y Entidades del Estado con sus actividades
presupuestarias que colaboran de alguna medida al cumplimiento de los objetivos de los sectores
priorizados de la Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) y el Plan Nacional de Adaptacion al
cambio climatico.

Grafico N2 2.4.2.4
Cambio climatico y PGN

De los 106 Organismos y Entidades del

Estado

El 40% realizan acciones que contribuyen a la mitigacion y
adaptacion del Cambio Climatico

Fueron identificadas 847 actividades presupuestarias en contribucion

Fuente: Direccion General de Presupuesto.
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lll. Marco Macrofiscal de Mediano

Plazo

3.1 Marco Fiscal de Mediano Plazo: Instrumento de Prevision

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es una herramienta que se enfoca en el comportamiento de la

economia, las finanzas publicas, deuda externa y otras variables de interés, definiendo las medidas
econdmicas mas importantes y necesarias para promover el bienestar y crecimiento econémico. El MFMP
permite observar cual es el nivel que las finanzas publicas puede destinar en concepto de gastos, cudl
seria la necesidad de financiamiento para proyectar el endeudamiento y la capacidad de recaudacién por
ingresos tributarios y otras fuentes de ingresos.

El MFMP es el punto de partida del proceso presupuestal y el marco de elaboracidn de los presupuestos
de mediano plazo. Una correcta elaboracidn de este instrumento provee sustento para una politica fiscal
solida, un presupuesto ajustado y estabilidad macroeconémica en el mediano plazo.

El presente MFMP busca aportar herramientas para el fortalecimiento de la institucionalidad fiscal, bajo
las premisas de la Ley de Responsabilidad Fiscal, construido en un horizonte de proyeccién de 5 afios de
acuerdo con las practicas fiscales recomendadas. En esta edicidn, se incorpora la identificacion, analisis y
medicién de los riesgos macroecondmicos en base a las mejores practicas internacionales y lo que se
establece en el Cddigo de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI).

A continuacion, se presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023-2027, que comprende las secciones
de proyecciones macroecondmicas, proyecciones fiscales por niveles de gobierno, analisis de escenarios
alternativos y de sostenibilidad de la deuda publica. Este marco fiscal, implica modificaciones de las
estimaciones y supuestos con respecto al marco fiscal de mediano plazo presentado el afio pasado.

3.2 Proyecciones Macroecondmicas 2023-2027

Las perspectivas de crecimiento para la economia paraguaya en 2022 se mantienen en 0,2%, crecimiento
casi nulo explicado por la fuerte sequia que afectd al sector agricola y sectores vinculados desde finales
de 2021. No obstante, en la ultima revisidn realizada por el BCP, se han observado recomposiciones a
nivel sectorial que indican una caida esperada menor para agricultura, electricidad y agua, y comercio,
mientras que ganaderia, construccion y gobierno general fueron revisados a la baja.

Para el afio 2023, se espera que el pais continte por una senda de recuperacion econdémica sostenida, con
lo que el crecimiento estaria en torno al 4,5%, ubicdndose por encima del crecimiento tendencial. Esto
supone condiciones climaticas favorables que darian lugar a un repunte en el sector primario con efectos
positivos en el sector secundario vinculado a la actividad agropecuaria. Ademas, se espera que las
condiciones sanitarias sigan bajo control para la vuelta a la completa normalidad en la actividad
econdmica en el sector servicios. Por otra parte, considerando el crecimiento cercano a 0% en el 2022, se
espera que el crecimiento del PIB presente un efecto estadistico importante en el 2023.

En este sentido, las proyecciones para los afios 2023-2027 se ubican, en promedio, alrededor del 3,9%
anual, tasa cercana al crecimiento de tendencia de la economia (3,8%), y que supera al crecimiento
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promedio de 2,2% registrado en los ultimos 5 afios (2017 — 2021). El mayor ritmo de crecimiento
esperado, con relacidn al observado en los Ultimos afios se debe a que, en los afios 2019 y 2020, Paraguay
ha registrado tasas de crecimiento negativas vinculadas a la crisis climatica y la crisis sanitaria por COVID-
19, aunque en el promedio también se incorpora la expansion del 4,1% registrada en el afio 2021.

Estas previsiones de crecimiento para nuestra economia consideran los riesgos relacionados con el
desempefio de la economia internacional. En este sentido, las perspectivas para la economia mundial en
2023 indican un crecimiento del 2,9%, 0,7 p.p inferior al proyectado en el mes de abril por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), debido a los riesgos asociados a la guerra entre Rusia y Ucrania como el
aumento de la inflaciéon, las condiciones financieras mds estrictas a nivel mundial y el
sobreendeudamiento en varios paises. Asimismo, también se considera la posibilidad de que haya
rebrotes del COVID-19 con impacto en la actividad econdmica mundial.

Con relacién a las expectativas de la evolucién de los precios, en lo que va del afio 2022, las presiones
inflacionarias han repuntado en el segundo trimestre, presentando un incremento superior a lo esperado
inicialmente debido a la persistencia de factores externos sobre los precios de los commodities. De esta
manera, la inflacion acumulada al mes de julio fue del 6,7%, superior a la tasa del 2,7% acumulada a julio
del afio 2021.

Ante esta situacion, se ha elevado el punto de partida para la proyeccién de la inflacidon, la cual fue
ajustada al alza del 8,2% al 8,8% para este afio segun sefiala el Informe de Politica Monetaria (IPoM) del
mes de junio del BCP. Por su parte, la inflacién esperada para el afio 2023 fue ajustada a la baja pasando
del 4,2% al 4,1%, debido a que recientemente se han observado menores presiones sobre los precios
externos y una brecha del producto negativa, que contribuiria a contener las presiones inflacionarias
domésticas en el mediano plazo. Asimismo, se espera converger a la meta de inflacion del 4% a partir del
primer trimestre del 2024.

Cuadro 3.2.1
Estimacion de variables macroeconémicas
(En miles de millones de Guaranies y en cambio porcentual)

Variables Macroeconémicas 20232 20242 20252 20262

(Cambio porcentual anual)
Producto Interno Bruto Real 4,5 3,8 3,8 3,8 3,8
Producto Interno Bruto Nominal 8,4 7,5 7,5 7,5 7,5
Deflactor del PIB 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 4,1 4,0 4,0 4,0 4,0
Importaciones Registradas de Bienes (mill. USD) 5,3 5,5 5,5 5,3 4,5
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0

(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de G.)! 310.494 333.781 358.814 385.725 414.655
PIB Nominal (millones de USD) 43,741 46.099 48.585 51.205 53.966
Deflactor del PIB 1,38 1,43 1,48 1,54 1,59
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 14.468 15.263 16.103 16.956 17.719
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 7.098 7.240 7.385 7.533 7.684

a/ Proyecciones. 1/ Incluye Binacionales.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Con respecto a la evolucion del tipo de cambio, para el 2023, la proyeccidn de depreciacidn del tipo de
cambio nominal (moneda nacional con respecto al délar norteamericano) es de 1,9% en promedio. Las
previsiones del tipo de cambio estdn sujetas a una elevada volatilidad e incertidumbre, por lo que
mantenemos una depreciacién nominal en linea con un tipo de cambio real constante.

100 | Pagina



En lo que respecta al comercio exterior, se estima un incremento de las importaciones de bienes en
ddlares del 9,7% para el cierre 2022, con una tendencia positiva que persista en el 2023, expandiéndose
en 5,3% y luego 5,5% en el 2024, en respuesta a una recuperacion de la demanda interna. En este sentido,
es preciso resaltar que, los supuestos de las proyecciones de las importaciones de bienes registradas se
sustentan en que luego de dos afios de contracciones (2019 y 2020), y una recuperacién en el 2021 con
un crecimiento del 32,1%, las importaciones mantendrian un buen ritmo de crecimiento en el afio 2022
con un nivel de USD 13.740 millones y USD 14.468 millones en el afio 2023, para luego conservar un
crecimiento promedio del 5,5% en el periodo 2024 al 2027.

Es importante aclarar que, si bien las proyecciones presentadas en este informe son generadas utilizando
modelos econométricos y supuestos consistentes a la coyuntura econdmica actual y las perspectivas
sobre la evolucién esperada de la economia global, las mismas estan sujetas a cambios en el escenario
econdmico, a eventuales shocks exdgenos no anticipados y a cambios en los pardmetros relevantes de los
modelos. En la seccidén 3.5 se analizan los Riesgos Macrofiscales, que estdn asociados a la incertidumbre
y posibles choques adversos a las variables macroecondmicas y su potencial impacto en las cuentas
fiscales.

Estas proyecciones son revisadas a fin de afio, momento en que se ajustan las estimaciones de cierre del
afo y se reestiman los modelos y las variables para el escenario macroecondmico.

3.3 Proyecciones Fiscales para el Periodo 2023-2027

3.3.1 Administracion Central

En los afios 2019 y 2020 las recaudaciones fueron inferiores a las estimaciones proyectadas vy,
adicionalmente, el impacto de las medidas del Plan de Recuperacién Econémica y la Ley de Emergencia,
con el fin de dar un impulso fiscal transitorio a la economia, determinaron la necesidad de exceder el
limite de déficit fiscal establecido en la LRF. Para el afio 2021 fue necesario seguir reforzando el sistema
sanitario, asi como continuar dinamizando la economia a través de la inversidn publica; por estos motivos
se observd un déficit fiscal de 3,7% del PIB, menor a la estimacion de 4,0% debido a la obtencion de
mayores ingresos fiscales respecto a lo esperado, dentro de los que se destacan los recursos tributarios y
los provenientes de las entidades binacionales. La reduccion del déficit fiscal entre 2020 y 2021 fue 2,4
puntos porcentuales, lo que representd el primer paso con el fin de lograr la convergencia fiscal.

Se estima que hasta el afio 2023, los resultados fiscales deficitarios seguirdn superando el limite
establecido en la LRF, por lo que siguen siendo necesarias las medidas que impliquen la mejora de los
ingresos tributarios, la eficiencia del gasto publico y el retorno paulatino a los niveles de inversion
histéricos medidos en términos del PIB, con el fin de converger a la regla fiscal de déficit fiscal del 1,5%
del PIB para el aifo 2024.

3.3.1.1 Estimacion de Ingresos

La proyeccion de ingresos para el ejercicio fiscal 2023 indica que los recursos de la Administracion Central
estarian en torno al 14,2% del PIB. Las estimaciones muestran que los recursos en 2024 representarian el
14,5% del PIB y se estiman se mantendrian constantes hasta el afio 2026. Es importante destacar que en
la estimacion de ingresos tributarios se incluye el impacto esperado de la Modernizacién y Simplificacion
Tributaria, cuyo efecto se completaria en 2024. Para el afio 2027 se estiman ingresos totales por 14,4%
del PIB mostrando una caida de 0,1 puntos porcentuales respecto al afo anterior ya que, aunque los
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ingresos crecerian a una tasa nominal de 6,9%, esta no seria suficiente para mantener la representacion
en términos del producto ya que se espera que la economia crezca a un 7,5% nominal en ese afio.

CuadroN23.3.1.1.1
Gobierno Central Presupuestario - Proyeccion de Ingresos vs. Promedio Historico
(En % del PIB)

Promedio Proy. Proy. Proy. Proy. Proy.
Conceptos

2017-2021 2022 2023 2024 2025 2027
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 14,0% 13,9% 14,2% 14,5% 14,5% 14,5% 14,4%
Ingresos tributarios 9,9% 10,4% 10,4% 10,7% 10,8% 10,8% 10,7%
Contribuciones sociales 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 1,0% 0,9%
Donaciones 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Otros ingresos 2,5% 2,0% 2,2% 2,2% 2,2% 2,2% 2,1%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Analizando los componentes principales de los ingresos en la proyeccidn para el afio 2023, se puede
observar que los ingresos tributarios representarian el 10,4% del PIB. Las proyecciones consideran una
recuperacion del consumo y la inversion, como también condiciones climaticas normales, lo que supone
una buena perspectiva para el sector primario y sus diversos rubros.

Es importante destacar que la estimacion de ingresos tributarios de mediano plazo incluye el impacto
recaudatorio de la implementacion total de la Ley N° 6380/19 “De Modernizacion y Simplificacion
Tributaria Nacional”. Segun los datos observados de recaudacidon del afio 2021, la implementacién de la
Ley N° 6380/19 tuvo un impacto significativo, generando una recaudacion adicional que asciende a G. 496
mil millones (USD 73 millones), lo que representa 0,19% del PIB.

Si se tiene en cuenta lo generado en el afio 2020, la implementacion de la Ley N° 6.380/19 ha logrado
hasta ahora una recaudacion adicional de G. 1.096 mil millones (USD 159 millones), lo que representa el
0,42% del PIB. El potencial recaudatorio se tiene estimado alcanzar en el afio 2024, que prevé la
generacién de ingresos adicionales por 0,7% del PIB (USD 300 millones aproximadamente).

Por otra parte, en el 2023, las Contribuciones Sociales representarian el 1,0% del PIB, disminuyendo
paulatinamente al 0,9% a final del periodo proyectado. Esta disminucién se debe a que los ingresos por
contribuciones sociales guardan directa relacién con el nivel del gasto en remuneraciones, para el cual se
estiman incrementos nominales anuales, pero no los suficientes para mantenerse en términos del PIB.
Ante el menor nivel de remuneraciones en relacion al PIB, se estiman también menores porcentajes para
los ingresos por contribuciones sociales.

Por el lado de las Donaciones, estas representarian el 0,6% del PIB en el 2023, considerando mejores
niveles de aportes de Entidades Descentralizadas a la Administracion Central. Se estima que el ingreso
por donaciones mantendra la misma relacidn respecto al producto hasta el afio 2027.

Con respecto a Otros Ingresos proyectados para el ailo 2023, los mismos representarian el 2,2% del PIB,
ya que se espera contar con mejores flujos de Itaipu, que no se darian en 2022 como consecuencia de
factores climaticos, y considerando lo recibido habitualmente por parte de Yacyreta. Hay que considerar
que esta pendiente la revisidn del Anexo C en el 2023, lo cual podria modificar las condiciones de los flujos
a recibir de Itaipu. Para el afio 2027, se prevé una reduccion en el rubro de Otros Ingresos de 0,1 puntos
porcentuales respecto a afos previos. Esta reduccion se daria porque a pesar del aumento de los recursos
provenientes de las binacionales, la tasa de crecimiento esperada de éstos es inferior a la tasa del
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crecimiento econdmico proyectada, siendo insuficiente para mantenerse como porcentaje del PIB y, por
lo tanto, se reduciria progresivamente.

En el siguiente grafico se observan, en porcentaje del producto interno bruto, el promedio histérico de
los ingresos totales, estimacion de cierre 2022 y la proyeccion de recursos para los afios 2023-2027 de la
Administracién Central (Gobierno Central Presupuestario):

GraficioN23.3.1.1.1
Gobierno Central Presupuestario - Evolucion de Ingresos Totales
(En % del PIB)

15.0% s
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14.5% ) 14.2% 14.4%
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13.5%
13.0%
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Promedio 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2017-2021

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

3.3.1.2 Proyeccidn de gastos

El gasto total de la Administracién Central en 2023 representaria el 14,5% del PIB y se reduciria en el
mediano plazo, conforme a la necesidad de converger gradualmente al limite de la LRF. Con este
propdsito, el gasto para el aio 2024 deberia representar el 14,0% del PIB, lo cual refleja un ajuste de 0,5
puntos porcentuales con respecto a lo estimado para 2023. A fin del periodo estimado, en el afio 2027,
se espera que el gasto total represente el 13,6% del producto.

CuadroN23.3.1.2.1
Gobierno Central Presupuestario - Proyeccion de Gastos vs. Promedio Histérico
(En % del PIB)

Promedio Proy. Proy. Proy. Proy. Proy.
Conceptos
2017-2021 2022 2023 2024 2026 2027

GASTO TOTAL OBLIGADO 14,2% 14,3% 14,5% 14,0% 13,9% 13,8% 13,6%
Remuneracidn a los empleados 6,8% 6,7% 6,8% 6,7% 6,5% 6,4% 6,3%
Uso de bienes y servicios 1,4% 1,4% 1,4% 1,2% 1,2% 1,2% 1,2%
Intereses 0,9% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4% 1,3%
Donaciones 2,0% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,5%
Prestaciones sociales 2,6% 2,6% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7% 2,7%
Otros gastos 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En cuanto a la composicion del gasto, la mayor parte de este se destina a la remuneracién de los
empleados. En las estimaciones de gasto para el 2023, esta partida representaria el 6,8% del PIB, con un
crecimiento nominal del 9,7% como consecuencia del acuerdo de aumento salarial con el sector docente
en 8% desde el mes de marzo y otro mas por el mismo porcentaje desde julio de 2023; ademas, se
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observaria el efecto afio completo del ajuste salarial del 5% otorgado al mismo sector desde julio de 2022.
Otro determinante importante es el ajuste del salario minimo legal vigente a mediados del 2022 en 11,4%
que impacta en las remuneraciones indexadas a esta variable, como son los salarios de las fuerzas publicas
y de los funcionarios que perciben por debajo del nuevo nivel de salario minimo.

El gasto en remuneraciones deberia reducirse en 0,5% para el afio 2027, cuyo valor en términos del PIB
seria del 6,3%; esto implica que durante el periodo 2024-2027 las remuneraciones deben mantener un
crecimiento promedio de 5,6%, menor a la tasa promedio de 6,3% observada entre 2017 y 2021. En este
sentido, se espera contener este gasto limitando los aumentos tanto para el personal permanente como
el contratado, y permitiendo Unicamente el crecimiento vegetativo del personal de blanco y de las Fuerzas
Publicas, hasta llegar a la meta de niveles sostenibles del resultado fiscal.

De la misma manera, se espera que el gasto proyectado para 2022 en concepto de Bienes y Servicios, que
representaria el 1,4% del PIB en 2023, se vaya reduciendo en términos del PIB, por efecto de las medidas
de racionalizacion del gasto a ser implementadas dentro del plan de convergencia fiscal. En este sentido,
se pretende limitar a cero el crecimiento en todos los gastos de bienes y servicios hasta llegar a la meta
de resultado fiscal, a excepcidn de los gastos imprescindibles como alimentos y medicamentos. Con esto,
la mencionada linea de gasto podria reducirse en 0,2 puntos porcentuales para el 2027 respecto a lo
proyectado para 2023.

El pago estimado de intereses de la deuda publica para 2023 representa el 1,4% del PIB y se espera que
vaya reduciendo su relacién con el producto durante el periodo de proyeccidon hasta alcanzar el 1,3% en
2027. Este nivel de intereses guarda relacion con las proyecciones de la deuda publica y la estrategia de
manejo de la misma para el periodo considerado.

La estimacion del gasto por donaciones en 2023 representa el 1,6% del PIB, y se mantendria en el mismo
nivel hasta el 2026, pero con variaciones por debajo del crecimiento esperado de la economia. Esta
tendencia tiene estrecha relacidn con los ingresos esperados en concepto de regalias y compensaciones
de las hidroeléctricas binacionales. Por este motivo, se proyecta que ese rubro del gasto represente el
1,5% del PIB en el 2027.

Las prestaciones sociales se incrementarian en 2023 y pasarian a representar el 2,7% del PIB,
manteniéndose a ese nivel hasta el 2027. Este incremento se deberia, principalmente, a la mayor
incorporacion de jubilados y pensionados contributivos, especificamente lo correspondiente al Magisterio
Nacional, Fuerzas Publicas y funcionarios del Sector Publico. Asi también, se espera el incremento anual
en la cantidad de beneficiarios de los programas de asistencia social, principalmente en el Programa de
Pensién a Adultos Mayores.

En el siguiente grafico puede apreciarse el nivel gasto total considerando su promedio histdrico, la
estimacion de cierre 2022 y el Marco Fiscal de mediano plazo, como % del PIB:
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GraficoN23.3.1.2.1
Gobierno Central Presupuestario - Evolucion del Gasto Total
(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE

3.3.1.3 Proyeccidn del Resultado Fiscal

Considerando los ingresos proyectados para el ejercicio fiscal 2023, con los respectivos gastos y la
inversion publica esperada para ese afio, se registraria un déficit de 2,3% del PIB para el Gobierno Central
Presupuestario (Administracidn Central).

El déficit fiscal se reduciria gradualmente para el resto del periodo proyectado, pero alun por encima de
lo establecido en la LRF hasta el 2023. Sin embargo, se estima que para el afio 2024 el déficit fiscal retorne
al limite de 1,5% del PIB. Ademas, para los siguientes afios continuaria la disminucién gradual del déficit
fiscal de la Administracién Central llegando al 1,2% del PIB en el afio 2027.

CuadroN23.3.1.3.1
Gobierno Central Presupuestario - Proyeccion de Resultado vs. Promedio Histérico
(En % del PIB)

Promedio Proy. Proy. Proy. Proy. Proy.
Conceptos
2017-2021 2022 2023 2024 2026 2027
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) -0,2% -0,4% -0,3% 0,4% 0,6% 0,6% 0,8%
Adquisicién Neta de Activos no Financieros 2,8% 2,6% 2,1% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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Se presentan a continuacion las proyecciones de resultado fiscal de la Administracidn Central:

Grafico N23.3.1.3.1
Gobierno Central Presupuestario - Evolucion del Resultado Fiscal
(En % del PIB)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

3.3.2 Marco Fiscal del Gobierno General y Sector Publico 2023-2027

El Marco Fiscal para el Gobierno General, en el periodo 2023-2027, muestra las mismas tendencias que
se presentan en el Gobierno Central Presupuestario, con ingresos totales crecientes y gastos decrecientes.
Se observa una mejora del Balance Operativo Neto o Resultado Operativo. Junto con el nivel esperado de
inversiones fisicas, se determina un déficit fiscal en descenso a lo largo del periodo. Inicialmente, las
proyecciones fiscales para el afio 2023 estiman un déficit del 1,8% del PIB, disminuyendo progresivamente
a un déficit de 0,7% del PIB para el 2027.

CuadroN23.3.2.1
Gobierno General - Proyecciones vs. Promedio Histérico
(En % PIB)

Promedio Proy. Proy. Proy. Proy.
Conceptos
2017-2021 | 2022 2023 2024 2027
Ingresos Totales 17,4% 17,3% 17,6% 17,9% 17,9% 17,9% 17,8%
Gastos Totales 16,8% 16,7% 16,9% 16,5% 16,4% 16,3% 16,1%
Balance Operativo Neto 0,6% 0,6% 0,7% 1,4% 1,6% 1,6% 1,8%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 3,2% 3,1% 2,5% 2,4% 2,4% 2,4% 2,4%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el siguiente grafico, elaborado como porcentaje del PIB, se observa el déficit fiscal promedio entre
2017 y 2021, la estimacion de cierre para el 2022 y el Marco Fiscal para el Gobierno General en el periodo
2023-2027:
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GraficoN23.3.2.1
Gobierno General - Evoluciéon del Resultado Fiscal
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

El Marco Fiscal para el Sector Publico en el periodo 2023-2027 muestra igual tendencia que en el Gobierno
General. Las proyecciones para este nivel de gobierno determinan un déficit fiscal para el afio 2023
entorno al 1,4% del PIB, que se reduciria gradualmente en el plazo proyectado y representaria un déficit
del 0,3% en el afio 2027.

Cuadro N 23.3.2.2
Sector Publico - Proyecciones vs. Promedio Histérico
(En % del PIB)

Promedio | Proy. Proy. Proy. Proy.
Conceptos
2017-2021 | 2022 2023 2024 2027
Ingresos Totales 22,1% 22,2% 22,5% 22,8% 22,9% 22,9% 22,8%
Gastos Totales 20,7% 20,6% 20,8% 20,4% 20,4% 20,3% 20,1%
Balance Operativo Neto 1,5% 1,7% 1,7% 2,4% 2,6% 2,6% 2,7%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 4,0% 3,8% 3,1% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Se presenta a continuacién un grafico, elaborado como porcentaje del PIB, que muestra la evolucidn
esperada del déficit fiscal para el Sector Publico:
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GraficoN23.3.2.2
Sector Publico - Evolucion del Resultado Fiscal
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

3.4 Analisis de Sostenibilidad de la Deuda

El analisis de sostenibilidad de la deuda es un ejercicio que se realiza para medir el potencial impacto en
la evolucion de la deuda ante perturbaciones en las principales variables como el déficit fiscal, el
crecimiento del PIB, la tasa de interés, entre otros, que afectan la relacién Deuda/PIB. Para ello se
presenta un escenario base de evolucion de la deuda y, luego, se presentan los escenarios alternativos
que consideran las perturbaciones a las variables del modelo. El andlisis de sostenibilidad es realizado a
nivel de la Administracién Central para analizar la evolucién de la deuda ante el impacto de los shocks
sobre el plan de Convergencia Fiscal propuesto en el marco de la Ley de Responsabilidad Fiscal que
establece un tope de déficit del 1,5% del PIB para los proximos afios.

Con un nivel de desembolsos acumulados al primer semestre del 2022 de USD 948,8 millones, el cual
incluye: la emision de bonos soberanos por un monto USD 214,8 millones, los desembolsos de préstamos
con organismos multilaterales y bilaterales por USD 546,0 millones, la emision de bonos internos por USD
152,0 millones y el reconocimiento de los tramos terminados y utilizables del Proyecto del Corredor
Biocednico en el marco de la Ley N° 5.074/13 por USD 36,0 millones; la relacion Deuda/PIB de la
Administracién Central alcanzé un ratio de 31,4% al cierre del primer semestre del 2022.

El escenario base que se utiliza es el desarrollado en la seccidn 3.3.1 y que corresponde a las proyecciones
fiscales de la Administracion Central, consistente con el marco fiscal de mediano plazo presentado. En
este sentido, el escenario se proyecta algo conservador, considerando un crecimiento del PIB de 4,5% al
cierre del 2023 explicado por la recuperacién econdmica esperada luego de la ralentizacidn de la actividad
econdmica en el afio 2022, mientras que para los préoximos afios se pronostica que el nivel de crecimiento
promedio anual se mantenga constante en torno al crecimiento de tendencia de la economia alrededor
del 3,8%. La tasa de interés doméstica se mantiene constante en 8,2% y corresponde a la tasa promedio
ponderada de los Bonos del Tesoro al mes de diciembre de 2021.
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En lo que respecta a la evolucion del tipo de cambio del guarani con respecto al délar de EE.UU., se estima
una tasa de depreciacién del 1,9% al cierre del 2023 y se espera que este valor permanezca constante
para los siguientes afios. Es importante resaltar que su estabilidad depende de varios factores exégenos,
como, por ejemplo: el nivel de las exportaciones, de la Politica Monetaria (en Paraguay y Estados Unidos),
de las remesas y la incertidumbre del contexto econdmico global, entre otros.

El resultado fiscal primario surge de las proyecciones de ingresos y gastos publicos (estimacion de
ejecucion de gastos). La tasa de inflacion se mantiene acorde a las proyecciones del escenario
macroecondémico y para la tasa de interés del endeudamiento externo (en moneda extranjera) se utiliza
el rendimiento promedio de los Bonos Soberanos al mes de agosto de 2022, correspondiente a la
Administraciéon Central, el cual es del 5,13%.

Cuadro N23.4.1
Evolucidn del ratio Deuda / PIB de la Administracién Central
Escenario Base

Crecimiento Real PIB 4,5 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%
Tasa de Interés Doméstica 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%
Tasa de Depreciacion de la moneda 1,9% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Déficit Primario (*) -1,0% -0,2% 0,0% 0,1% 0,0%
Inflacién 4,1% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Tasa de Interés externa 5,1% 5,1% 5,1% 5,1% 5,1%

Deuda/PIB ratio 32,8% 32,8% 32,6% 32,3% 32,1%

Fuente: Ministerio de Hacienda. / (*) Administracion Central.

Con estos supuestos que se consideraron para el escenario base, la evolucién del ratio Deuda/PIB muestra
un perfil que se mantiene bastante estable durante el periodo considerado en linea a lo establecido en el
Plan de Convergencia Fiscal en el mediano plazo.

A partir de estos resultados se procedid a incorporar algunas perturbaciones a las principales variables
del modelo, a fin de observar el comportamiento de la relacién Deuda/PIB y si alguno de estos genera un
impacto significativo en el ratio.

Escenario 1: Se considera una depreciacion nominal de la moneda igual a 15%, 10% y 5% para los afios
2023, 2024 y 2025 respectivamente, para luego volver a su tendencia normal.

Escenario 2: Reduccidn de la tasa de crecimiento de la economia al (-2,0%) para el afio 2023, de 0% para
el afo 2024 y 1% para el afio 2025, para luego volver a recuperarse paulatinamente a sus niveles de
crecimiento de tendencia.
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Cuadro N2 3.4.2
Simulacion de Escenarios al modelo de Deuda
(Modelo Endégeno)

Modelo Endégeno de Deuda

Simulacién
e | oo |2 | s

Depreciacién de la moneda 15,0% 10,0% 5,0%
Crecimiento del PIB -2,0% 0,0% 1,0%

Tasa de Interés Externa 8,0% 7,0% -

Tasa de Interés Doméstica 11,5% 10,0% -

Déficit Primario (*) -2,5% -1,5% -

Afio de Inicio 2023

(*) Administracién Central.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

Escenarios 3 y 4: Aumento de la tasa de interés doméstica (en moneda nacional) igual a 11,5% para el afio
2023 y a 10,0% para el 2024; y un aumento de la tasa de interés externa (en moneda extranjera) a 8,0%
para el 2023y a 7,0% para el 2024.

Escenario 5: Se supone un incremento del déficit primario de la Administracién Central igual a 2,5% para
el afio 2023 y de 1,5% para el 2024 para luego converger nuevamente a su senda.

Con estos supuestos sobre las variables que determinan la evolucion de la deuda, puede observarse el
comportamiento que genera cada perturbacion al ratio Deuda/PIB. En el cuadro N° 3.4.3, se observa que
cada escenario de simulacidon presenta un crecimiento del ratio, lo cual es un resultado esperado
considerando los choques simulados. La trayectoria de la deuda se muestra especialmente sensible ante
cambios significativos en la depreciacion del tipo de cambio. Al respecto, la depreciacion del tipo de
cambio de 15% produce un incremento de la deuda de 4,3 pp del PIB, en relacién con el escenario base
en el afio 2023. Asimismo, una depreciacion del 10% para el 2024 y de 5% para el 2025 eleva los ratios de
deuda en niveles cercanos al 39,6% y al 40,4%, respectivamente.

Por otro lado, los supuestos que consideran la desaceleracidon de la economia traerian consigo un
incremento de ratio de Deuda/PIB en torno al 35,4%, 36,7% vy 37,5% en los afios 2023, 2024 y 2025,
respectivamente.

Cuadro N23.4.3

Evolucién del ratio de Deuda / PIB de la Administracion Central

Escenarios con perturbaciones

s == [ [ = [ = ]
perturbaciones
Escenario 1: Depreciacién 37,0% 39,6% 40,4% 40,1% 39,9%
Escenario 2: Crecimiento del PIB 35,4% 36,7% 37,5% 37,3% 37,1%

Escenario 3y 4: Tasas de Interés
externa e interna.

Escenario 5: Déficit Primario (*) 34,8% 36,1% 35,9% 35,6% 35,4%

Escenario 5: Choques combinados 42,0% 48,7% 51,1% 50,8% 50,5%

(*) Administracion Central

34,2% 34,8% 34,6% 34,3% 34,1%

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Un incremento de las tasas de interés doméstica y externa hara que la deuda aumente a 34,2% vy 34,8%
del PIB en los afios 2023 y 2024. Por otra parte, un aumento del déficit fiscal traeria aparejado un
incremento del nivel de endeudamiento al 34,8% vy al 36,1% en los afios 2023 y 2024, respectivamente.

La accién conjunta de los acontecimientos considerados en los escenarios 1 a 5, conducen a un
crecimiento del ratio Deuda/ Producto, hasta situarse a partir del afio 2024, en niveles superiores al 45%
del PIB.

Por ultimo, es importante mencionar que los choques simulados a cada variable en particular impactan
de manera independiente la evolucion del ratio deuda/PIB, manteniendo todo lo demas constante. Es
decir, no se esta considerando que un mayor nivel de depreciacién del tipo de cambio puede tener un
efecto en el déficit fiscal, tanto por el lado de los ingresos como de los gastos que estan ligados al tipo de
cambio.

3.5 Riesgos Macroecondmicos de la Administracion Central

3.5.1 Introduccion

Las proyecciones de las principales variables macroecondmicas estdn expuestas a cierto grado de
incertidumbre debido a cambios que puedan presentarse en la trayectoria de estas variables. Los riesgos
macroecondémicos se reconocen como las desviaciones de las principales variables macroecondmicas
respecto a las proyecciones del escenario base realizadas para el Presupuesto General de la Nacion (PGN)
del Ejercicio Fiscal del siguiente afo.

Los riesgos macroecondmicos se relacionan con las variables que afectan a las proyecciones de los
ingresos fiscales, gastos fiscales y el nivel de deuda publica. Entre las variables macroecondmicas que
afectan el nivel de ingreso, gasto y de deuda publica estan: el Producto Interno Bruto, la inflacidn, el tipo
de cambio, el nivel de salario minimo, el nivel de importaciones de bienes y las tasas de interés.

En el caso de Paraguay, los riesgos macroecondmicos estan relacionados con las proyecciones fiscales;
por el lado de los ingresos, con los ingresos tributarios, contribuciones sociales, y los ingresos de las
entidades binacionales, y, por el lado de los gastos, con las remuneraciones, donaciones, prestaciones
sociales y el pago de los intereses de la deuda publica.

Por otra parte, los riesgos macroeconémicos también afectan el nivel de la deuda publica, dado que
variaciones en las proyecciones fiscales pueden generar variaciones en la necesidad de financiamiento
originalmente estimada. Cambios en la trayectoria de las variables macroeconémicas como el crecimiento
econdmico, la inflacidn, el tipo de cambio y las tasas de interés repercuten en los niveles de deuda publica.

Este apartado del Informe de Finanzas Publicas se enfoca en presentar la identificacion, analisis y medicion
de los riesgos macroecondmicos. Este analisis se realizd siguiendo los lineamientos referentes a las
mejores practicas internacionales y a lo que establece el Cédigo de Transparencia Fiscal del Fondo
Monetario Internacional. Este Cédigo recomienda realizar andlisis de sensibilidad de las principales
variables macroeconémicas asociadas con los riesgos macroeconémicos.

Esta primera etapa del analisis de los riesgos fiscales se centra en los riesgos macroecondémicos. Este

ultimo trimestre del 2022, siguiendo el plan de fortalecimiento institucional en el andlisis de los riesgos,
se tiene previsto publicar un informe de riesgos fiscales que también incorpore el analisis de los riesgos
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especificos: como los relacionados a las Asociaciones Publico-Privadas (APPs), las Empresas Publicas, los
riesgos asociados a las pensiones y los que provienen del cambio climatico.

El objetivo principal del andlisis de riesgos es contribuir al fortalecimiento de la transparencia fiscal
respecto a la gestion publica y la capacidad de reaccidn ante errores de prondsticos macrofiscales.

3.5.2 Analisis de Sensibilidad del Resultado Fiscal

3.5.2.1 Ingresos Fiscales

El analisis de la sensibilidad parte de la identificaciéon de los ingresos fiscales que se encuentran
relacionados con los parametros macroecondmicos o indexadores. Los ingresos de la Administracion
Central (A.C.) se dividen en cuatro principales grupos: los ingresos tributarios, las contribuciones sociales,
las donaciones y otros ingresos. De estos, las donaciones no presentan relacion alguna con los pardmetros
macroecondémicos, por lo que no se realiza el analisis de sensibilidad para esta linea de ingreso.

Cuadro N° 3.5.2.1.1 — Ingresos Fiscales de la A.C. indexados a parametros macroeconémicos
(En miles de millones de guaranies y en %)

Participacion

. , Ingresos
Ingresos relacionados a parametros . en los
. . Fiscales Indexadores
macroeconomicos Ingresos
2023 .
Fiscales
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 48.110,1 100%
Ingresos tributarios 32.343,4 67,2% PIB Nomma.ll, TN,
Importaciones
Contribuciones sociales 3.722,9 7,7% Inflacién
Otros ingresos 9.700,0 20,2% -
Regalias y compensaciones 4.173,0 8,7% TCN

Ingresos no relacionados a pa

macroecondémicos
Donaciones 2.343,9 4,9% -

Fuente: Elaboracion propia con datos del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2023.

Los ingresos tributarios representan el mayor porcentaje de los ingresos del fisco, representando el 67%
de los Ingresos Totales. Por su parte, las Contribuciones Sociales y los Otros Ingresos representan el 7,7%
y 20,2% de los Ingresos Fiscales, respectivamente. Finalmente, las Donaciones constituyen el 4,9% de los
Ingresos Fiscales, sin embargo, esta linea de ingreso no se encuentra indexada a ningun parametro
macroeconémico.

En el caso de los ingresos tributarios, estan indexados a los parametros macroeconémicos tales como: el
PIB, el tipo de cambio nominal y el nivel de importaciones registradas. Cabe destacar que una
caracteristica del sistema tributario paraguayo es que, en promedio, el 45% de los ingresos tributarios
corresponden a los impuestos al comercio exterior.

Las contribuciones sociales estdn indexadas a la inflacién, cuyo mecanismo de transmision es la variacion

en el salario minimo, debido a que el sector de las fuerzas publicas (policias y militares) tiene su nivel de
ingreso indexado a las variaciones en el salario minimo.
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Finalmente, dentro de otros ingresos se encuentra lo percibido en concepto de regalias y compensaciones
de las Entidades Binacionales, que se hallan indexados al tipo de cambio nominal, debido a que estos
ingresos que son percibidos en moneda extranjera.

El cuadro N° 3.5.2.1.2 muestra el impacto de la variaciéon de 1 punto porcentual en los pardmetros
macroecondémicos sobre la recaudacion tributaria. El andlisis de sensibilidad del PIB es el que tiene un
efecto mas significativo sobre la recaudacion tributaria. Es decir, un incremento del 1% del PIB resulta en
un aumento del 0,29% (equivalente G. 86,7 mil millones) de la recaudacion tributaria. Una diminucién de
este parametro en la misma proporcién causaria una disminucidn en el ingreso tributario en la misma
magnitud.

En cuanto a las importaciones y el tipo de cambio nominal, un aumento del 1% de estos parametros
aumentan el ingreso tributario en 0,27% y 0,28% (equivalente a G. 81,0 miles de millones y G. 84,4 miles
de millones) respectivamente.

Cuadro N° 3.5.2.1.2 — Andlisis de Sensibilidad de los Ingresos Tributarios

(En miles de millones de guaranies y en %)

Ingresos Tributarios

(Impacto de la var. 1 p.p. en cada variable) (Verdtieininalh ers b
PIB 86,7 0,29%
Inflacién 90,6 0,31%
Importaciones 81,0 0,27%
Tipo de Cambio Nominal 84,4 0,28%
Total 342,7 1,16%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccidn de Politica Macro-Fiscal del Ministerio de Hacienda.

La siguiente linea de ingresos analizada corresponde a las Contribuciones Sociales que representan el 7,7%
de los ingresos fiscales. Estas comprenden los ingresos provenientes de las contribuciones obligatorias de
los empleados publicos al sistema de jubilaciones, pensiones y servicios de salud, que se calculan sobre la
remuneracién imponible de cada sector. Al encontrarse vinculadas con el salario, se considera que el
indexador para este rubro corresponde a la inflacion ya que, la misma determina el aumento del salario
minimo legal vigente (como se explicard en la seccién sensibilidad de gastos). Se exceptuan las
contribuciones correspondientes al Instituto de Prevision Social (IPS), dado que estan por fuera de la
cobertura del informe, que abarca exclusivamente a la A.C.

Dentro de otros ingresos, que representan el 20,2% de los ingresos totales, se considera como
componente importante al concepto de regalias y compensaciones de las entidades Binacionales Itaipuy
Yacyreta. Los aportes que realizan estas entidades representan el 43,0% del total de otros ingresos y se
efectian en ddlares americanos, por tal motivo, el indexador aplicado es el tipo de cambio nominal. El
resto de otros ingresos corresponde a tasas, multas, canones que no se consideran por no identificarse la
relacion con los pardmetros macroecondmicos.

En el cuadro N° 3.5.2.1.3 se muestra el impacto de la variacion de 1 punto porcentual en la inflaciéon y en
el tipo de cambio nominal que afectan a las contribuciones sociales y a las regalias y compensaciones,
respectivamente. Este andlisis evidencia que el aumento en 1 punto porcentual de la inflacidn repercute
en unincremento del 0,27% (G. 10,0 mil millones) en las contribuciones sociales. Por su parte, un aumento
de un 1 punto porcentual sobre la tasa de variacién del tipo de cambio nominal determina un incremento
de las regalias y compensaciones en 0,98% (G. 41,0 mil millones).
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Cuadro N° 3.5.2.1.3 — Andlisis de Sensibilidad de los Ingresos por Contribuciones Sociales,
Regalias y Compensaciones
(En miles de millones de guaranies y en %)

items (var. Nominal) (Var. %)
Contribuciones sociales 10,0 0,27%
Otros Ingresos 41,0 0,42%
Regalias y compensaciones 41,0 0,98%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccidn de Politica Macro-Fiscal del Ministerio de Hacienda.

3.5.2.2 Gasto Total

Para el andlisis de la sensibilidad del Gasto Total, se inicia con la identificacidn de los gastos primarios que
estén incididos por los parametros macroecondmicos. Los gastos totales de la Administracion Central se
dividen en: remuneracion a los empleados, uso de bienes y servicios, intereses, donaciones, prestaciones
sociales y otros gastos. De éstos componentes del gasto, los conceptos de Bienes y Servicios y Otros
Gastos no presentan relacion con los parametros macroecondmicos, por lo que no se realizan
sensibilizaciones sobre los mismos.

Por otro lado, el andlisis de sensibilidad de los pagos de intereses se presenta en la siguiente seccién, dado
que el mismo se determina especificamente con detalles y especificaciones relacionadas a los riesgos de
sostenibilidad de la deuda publica.

Cuadro N° 3.5.2.2.1 — Gastos de la Administracion Central Indexados a los parametros
macroeconémicos

(En miles de millones de guaranies y en %)

items relacionados a parametros Gasto Total Participacion en el
macroeconémicos 2023 Gasto Indexadores
GASTO TOTAL OBLIGADO 45.658,1 100%
Remuneracion a los empleados 21.393,2 46,9% Inflacién
Donaciones 5.139,4 11,3% TCN
Prestaciones sociales 8.917,9 19,5% Inflacién
Uso de bienes y servicios 4.197,4 9,2% -
Otros gastos 1.546,9 3,4% -
Intereses 4.463,3 9,8% Tasa de interés, TCN

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccién de Politica Macro-Fiscal del Ministerio de Hacienda.

El 46,9% de los Gastos Totales esta compuesto por las remuneraciones. El indexador utilizado para el
andlisis de sensibilidad es la inflacidon, ya que por Ley N° 5.764/16 el salario minimo se reajusta sobre la
base de la variacién interanual del indice de Precios al Consumidor (IPC). Asi también, las prestaciones
sociales representan el 19,5% de todos los gastos. Estas prestaciones, que corresponden especificamente
a la jubilacidn, se actualizan anualmente conforme al IPC informado por el Banco Central del Paraguay
(BCP).
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Por otra parte, el gasto por donaciones representa el 11,3% de los gastos totales y tiene relacion directa
con los ingresos por regalias y compensaciones ya que, por leyes especificas, lo que se recauda en este
concepto debe ser transferido a otras unidades de gobierno (gobernaciones y municipios). Por lo
expuesto, el indexador contemplado para el gasto por donaciones es el del tipo de cambio nominal,
atendiendo que estos ingresos son provenientes de las hidroeléctricas binacionales.

Cuadro N° 3.5.2.2.2 — Analisis de Sensibilidad de los Gastos

(En miles de millones de guaranies y en %)

items (Var. Nominal) (Var. %)
Remuneracién a los empleados 57,4 0,27%
Donaciones 17,2 0,33%
Prestaciones Sociales 69,9 0,78%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccidn de Politica Macro-Fiscal del Ministerio de Hacienda.

En la tabla 3.5.3.2.2 se expone el impacto del aumento de 1 punto porcentual en la inflacién y en el tipo
de cambio nominal que afectan a remuneraciones, donaciones y prestaciones sociales. Este analisis
evidencia que la variacidn en 1 punto porcentual de la inflacién repercute en un incremento del 0,27% (G.
57,4 mil millones) en las remuneraciones a los empleados. Con el mismo supuesto, las prestaciones
sociales aumentan en 0,78% (G. 69,9 mil millones) y manteniendo el supuesto de variacién de un 1 punto
porcentual pero esta vez sobre la tasa de variacién del tipo de cambio nominal, se determina un
incremento del gasto por donaciones en 0,33% (G. 17,2 mil millones).

3.5.2.3 Resultado Fiscal Total

El analisis de la sensibilidad del resultado fiscal se determina mediante la agrupacion de los andlisis de
sensibilidad de los ingresos y gastos fiscales, que han sido detallados en las secciones anteriores. De esta
manera, se puede observar que el impacto de 1 punto porcentual en los pardmetros macroeconémicos
repercute en una reduccion del 0,12% de los ingresos fiscales (equivalente a G. 58,2 mil millones).

Por la parte del gasto total, la variacion de 1 punto porcentual en los parametros macroecondmicos
impacta en 1,25% (G. 570,6 mil millones). Finalmente, el efecto en el resultado fiscal es del 11,1% (G. -
512,4 mil millones). Es decir, el impacto de la variacién de 1 punto porcentual en todos los pardmetros
macroecondmicos incrementa el déficit en un G. 512,4 mil millones equivalente al 0,2% del PIB.

De los resultados obtenidos en el analisis de sensibilidad, se observa que los gastos presentan mayor
incidencia ante los choques a las variables macroecondémicas que los ingresos y en este sentido, resalta el
impacto en el pago de los intereses de la deuda. Este componente es afectado por dos variables
econdmicas, el tipo de cambio y la tasa de interés. Del monto total del aumento del gasto de G. 570,6 mil
millones, el aumento en los intereses es de G. 426,1 mil millones, lo que representa el 74,68% del aumento
total.

Por el lado de los ingresos fiscales, el componente mas importante son los ingresos tributarios, y estos
son los mas afectados por los choques a las variables econdmicas. Es asi, que los ingresos tributarios son
afectados por el PIB nominal, el nivel de las importaciones y el tipo de cambio. El efecto neto total en los
ingresos tributarios es un aumento en G. 7,2 mil millones, que es acompafado por el aumento de otros
componentes del ingreso como las regalias y compensaciones de las binacionales y por las contribuciones
sociales.
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Cuadro N° 3.5.2.3.1 — Analisis de Sensibilidad del Resultado Fiscal
(G. miles de millones y en %)

Tipo de
Importaciones Cambio
Nominal

PIB
Nominal

Concepto

Minimo de Interés

Salario Tasas Impacto

INGRESO TOTAL (RECAUDADO) -86,7 -81,0 125,3 100,6 0,0
Ingresos tributarios -86,7 -81,0 84,4 90,6 -
Contribuciones sociales - - - 10,0 -
Donaciones - - - - -

Otros ingresos - - - - -

Regalias y compensaciones - - 41,0 - -
GASTO TOTAL OBLIGADO 0,0 0,0 146,2 127,3 297,1 570,6
Remuneracion a los empleados - - - 57,4 -

Uso de Bienes y Servicios - - - - -

Intereses - - 129,0 - 297,1 426,1

Donaciones - - 17,2 - -
Prestaciones sociales - - - 69,9 -

Otros gastos - - - - -

BALANCE OPERATIVO

(Ingreso menos Gasto) -86,7 -81,0 -20,8 -26,7 -297,1 -512,4

Adquisicion Neta de
Activos No Financieros - - o - -

PRESTAMO NETO /

ENDEUDAMIENTO NETO
*Corresponde al impacto del shock del tipo de cambio real sobre el pago de los intereses.
Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccidn de Politica Macro-Fiscal del Ministerio de Hacienda.

3.5.3 Andlisis de Escenarios Alternativos

Los escenarios macroeconémicos alternativos permiten estimar los posibles impactos negativos vy
resultados fiscales dada la coyuntura de incertidumbre, a fin de prever las diferentes dificultades que se
presentarian para la sostenibilidad del balance fiscal de mediano plazo. En este sentido, en el siguiente
cuadro se presentan dos escenarios alternativos relacionados a los riesgos macroeconémicos, uno con
estimaciones moderadas (escenario bajo) y otro con perspectivas mas favorables (escenario alto).

En el caso del escenario bajo, se considera un crecimiento proyectado del 2,5% y un menor nivel de
importaciones (USD 14.207 millones) en relacién al escenario base inicial, con un incremento de 3,4% con
respecto al cierre estimado de 2022. En el escenario alto, se prevé que el crecimiento del PIB real alcance
el 6,6%, mientras que las importaciones tendrian un aumento de 10,6% alcanzando USD 15.141 millones.
En lo que se refiere al tipo de cambio nominal los escenarios base y alto prevén que la moneda presente
una depreciacion del 1,9% respecto al afio 2022, mientras que en el escenario bajo se estima una
depreciacién de 3,1%.
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Cuadro N°3.5.3.1
Comparacion de Escenarios
(En miles de millones de guaranies y en %)

(Cambio porcentual anual) 2023

2022 Base Bajo Alto
Producto Interno Bruto Real 0,2 4,5 2,5 6,6
Producto Interno Bruto Nominal 7,1 8,4 7,7 10,6
Deflactor del PIB 6,9 3,7 5,0 3,7
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 8,8 4,1 6,0 4,1
Importaciones Registradas de Bienes (mill. USD) 9,7 5,3 3,4 10,2
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 2,9 1,9 3,1 1,9
PIB Nominal (miles de millones de G.) 286.522 310.494 308.582 316.855
PIB Nominal (millones de USD) 40.932 43.741 42.975 44.640
Deflactor del PIB 1,33 1,38 1,40 1,38
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 13.740 14.468 14.207 15.141
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 6.968 7.098 7.181 7.098

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Los resultados de crecimiento econémico del escenario base prevén una recuperacion de la agriculturay
un mayor impulso del sector financiero, la industria y el comercio como resultado de la recuperacion
econdémica. La principal diferencia entre los escenarios alto y bajo con respecto al escenario base esta
dada por la trayectoria esperada para la agricultura y las repercusiones de este sector en las exportaciones
e importaciones.

3.5.3.1 Escenario Bajo

En el andlisis del escenario bajo se aplican las variables macroecondmicas del escenario base con
estimaciones mds moderadas. En este sentido, el menor crecimiento econémico y reduccién en las
importaciones de este escenario afectan negativamente la estimacién de ingresos tributarios, al reducir
la estimacion inicial en G. 114,0 mil millones. Por otra parte, la mayor depreciacion de la moneda que se
prevé en este escenario aumenta los ingresos en concepto de regalias y compensaciones (G. 47,1 mil
millones), asi como incrementa los gastos en donaciones (G. 19,8 mil millones). Con estas variaciones, el
impacto sobre el resultado fiscal de un escenario mas conservador (bajo) implica el aumento del déficit
fiscal en 5,2% (G. 241,3 mil millones).

Por el lado del gasto se observa el impacto en donaciones que aumenta en G. 19,8 mil millones con
respecto al escenario base y el pago de los intereses que aumenta en G. 154,7 mil millones. Estas
variaciones estan explicadas por la mayor depreciacidn del tipo de cambio.

Finalmente, el impacto sobre el resultado fiscal de un escenario mas conservador (bajo) implica el
aumento del déficit fiscal en 5,2% (G. 241,3 mil millones).
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Cuadro N°3.5.3.1.1
Anilisis Escenario Bajo
(En miles de millones de guaranies y en %)

Esc. Base PGN 2023 Impacto Impacto
(G. miles de millones) Var. Nominal Var. %

Concepto

INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 48.110,1 -66,8 -0,14%
Ingresos tributarios 32.343,4 -114,0 -0,38%
Contribuciones sociales 3.722,9 - -
Donaciones 2.343,9 - -
Otros ingresos 9.700,0 - -

Regalias y compensaciones 4.173,0 47,1 1,13%

GASTO TOTAL OBLIGADO 45.658,1 0,0 0,38%
Remuneracidn a los empleados 21.393,2 - -
Uso de Bienes y Servicios 4.197,4 - -
Intereses 4.463,3 154,7 3,5%
Donaciones 5.139,4 19,8 0,38%
Prestaciones sociales 8.917,9 - -
Otros gastos 1.546,9 - -

BALANCE OPERATIVO (Ingreso menos Gasto) 2.452,1 -241,3 -9,84%
Adquisicion Neta de Activos Financieros 7.073,3 - -

PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO -4.621,2 -241,3 5,2%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Politica Macro-Fiscal del Ministerio de Hacienda.

3.5.3.2 Escenario Alto

En el analisis del escenario alto se aplican las variables macroeconémicas del escenario base con
estimaciones mas favorables. En este sentido, el mayor crecimiento econdmico y aumento de las
importaciones de este escenario afectan positivamente la estimacion de ingresos tributarios, al aumentar
la estimacion inicial en G. 589,3 mil millones.

Por otro lado, la depreciacidn en el tipo de cambio es la misma que en el escenario base, por lo que otros
ingresos o gastos quedan invariables. Finalmente, un escenario mas favorable (alto) reduce el déficit fiscal
en 12,8% (G. 589,3 mil millones).
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Cuadro N°3.5.3.2.1
Anilisis Escenario Alto
(En miles de millones de guaranies y en %)

G Esc. Pase PGI\f 2023 Impact? Impacto
(G. miles de millones) Var. Nominal TR

INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 48.110,1 589,3 1,2%
Ingresos tributarios 32.343,4 589,3 2,0%
Contribuciones sociales 3.722,9 - -
Donaciones 2.343,9 - -
Otros ingresos 9.700,0 - -
Regalias y compensaciones 4.173,0 - -
GASTO TOTAL OBLIGADO 45.658,1 - -
Remuneracidn a los empleados 21.393,2 - -
Uso de Bienes y Servicios 4.197,4 - -
Intereses 4.463,3 - -
Donaciones 5.139,4 - -
Prestaciones sociales 8.917,9 - -
Otros gastos 1.546,9 - -
BALANCE OPERATIVO (Ingreso menos Gasto) 2.452,1 589,3 24,0%
Adquisicion Neta de Activos Financieros 7.073,3 - -
PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO -4.621,2 589,3 -12,8%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Direccion de Politica Macro-Fiscal del Ministerio de Hacienda.

3.5.4 Riesgos de Sostenibilidad de la Deuda Publica

En esta seccidén se aplican las directrices de las metodologias planteadas por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) para el desarrollo del Andlisis de Sensibilidad de la Deuda Publica de la Administracion

Central del Paraguay, las cuales permiten analizar el posible comportamiento a futuro de la deuda
soberana, su resiliencia a shocks macroecondmicos y fiscales y la capacidad que tiene el pais para honrar
sus compromisos a corto, mediano y largo plazo. En este contexto, el andlisis fue realizado considerando
el marco para la politica fiscal y el analisis de sostenibilidad de la deuda publica (ASD) para paises con
acceso a los mercados (MAC) disefiado por el FMI. Para el andlisis se tiene en cuenta la Deuda
correspondiente a la Administracién Central.
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3.5.4.1 Sensibilidad de variables macroeconémicas y fiscales y su impacto en la deuda de la

Administracion Central

El modelo de Analisis de Sostenibilidad de la Deuda Publica para paises con acceso a los mercados del FMI
permite realizar un andlisis de la sensibilidad del nivel de endeudamiento publico a posibles shocks
macroecondémicos y fiscales. El mismo fue construido considerando variables relacionadas al Balance
Fiscal Primario, el Saldo de la Deuda Publica de la Administracion Central, la Tasa de Interés tanto de la
Deuda Interna y de la Deuda Externa, la Tasa de crecimiento de la economia y el Tipo de Cambio, entre
otras.

Para evaluar la sensibilidad de la deuda publica, se ha simulado el impacto de posibles escenarios adversos
en el ratio de Deuda Publica y PIB del Paraguay, a través de shocks en el entorno macroeconémico y
fiscales del pais. Estos shocks corresponden a:

3.5.4.1.1 Shock al Balance Fiscal Primario

Para este primer shock, se ha modelado el escenario en el cual el nivel del balance fiscal primario se
deteriora para el afio 2023 y 2024 en una desviacidon estandar de las observaciones del periodo analizado
(2010-2021). Esto repercute en el gasto total excluyendo intereses con relacion al PIB, el cual aumenta de
15,1% a 16,2% para el aino 2023.

Como resultado de este shock, los niveles de deuda ascienden de 34,0% en el 2022 a 35,2% en el 2023 y
alcanzan el 36,7% en el afio 2024, en contraste a lo acontecido en el caso del escenario base, en donde,
en ausencia del shock al balance fiscal primario, los niveles de deuda ascienden de 34,0% en el 2022 a
34,1% en el 2023 y alcanzan 33,9% en el aiio 2024.

Grafico N° 3.5.4.1.1.1
Impacto del Shock al Balance Fiscal Primario sobre el nivel Deuda de la Administracion Central

(En % PIB)
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Fuente: Direccién de Politica de Endeudamiento, Ministerio de Hacienda.

Ademas, este shock repercute en las necesidades de financiamiento de la Administracién Central, las
cuales alcanzan el 4,8% del PIB y el 4,2% del PIB en el 2023 y 2024 respectivamente, en contraste al 3,7%
del PIBy al 2,4% del PIB del escenario base en los afios 2023 y 2024.
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3.5.4.1.2 Shock a la Tasa de Crecimiento del PIB real

Para este segundo shock, se ha supuesto el escenario en el cual la tasa de crecimiento del PIB real se
deteriora para el afio 2023 y en el afio 2024 en un nivel relativo de una desviacién estandar de las
observaciones del periodo analizado (2010-2021).

Como resultado de este shock, los niveles de deuda ascienden de 34,0% en el 2022 a 35,8% en el 2023 y
alcanzan el 37,8% en el afio 2024, en contraste a lo acontecido en el caso del escenario base, en donde,
en ausencia del shock a la tasa de crecimiento del PIB real, los niveles de deuda ascienden de 34,0% en el
2023 a 34,1% en el 2023 y se mantienen en 33,9% en el afio 2024.

Grafico N° 3.5.4.1.2.1
Impacto del Shock a la Tasa de Crecimiento del PIB sobre Deuda de la Administracion Central

(En % PIB)
Deuda Publica/PIB Necesidades de Financimiento/PIB
37.8 12
38 37.8 37.8 37.7 Umbral EMI
35.8 10 R T T T
36
8
34
34
341 339 - 6
2 43
32 33 326 4 3 3.8 32 40 4.0
5 - 37 32 3.1
30 24 2.5
28 0

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Escenario Base emmmm=Shock a la Tasa de Crec. PIB real Escenario Base emmmmmShock a la Tasa de Crec. PIB real

Fuente: Direccidn de Politica de Endeudamiento, Ministerio de Hacienda.

Ademas, al igual que el caso anterior, este shock repercute en las necesidades de financiamiento de la
Administracién Central, las cuales alcanzan el 4,3% del PIB y el 3,8% del PIB en el 2023 y 2024
respectivamente, en contraste al 3,7% del PIB y al 2,4% del PIB del escenario base en los afios 2022 y 2023.

3.5.4.1.3 Shock a la Tasa de Interés real

Para este tercer shock, se ha supuesto el escenario en el cual se verifica el efecto directo de un aumento
del costo de financiamiento para el Paraguay en una cuantia de 300 puntos bdasicos, lo cual impacta en
mayores niveles de tasa de interés de los créditos.

Como resultado de este shock, los niveles de deuda ascienden de 34,0% en el 2022 a 34,3% en el 2023 y
alcanzan el 35,5% en el afio 2027, valores que resultan superiores a los reflejados en el caso del escenario
base, en donde, en ausencia del shock a la tasa de interés real, los niveles de deuda ascienden de 34,0%
en el 2022 a 34,1% en el 2023 y se mantiene en 33,9% en el afio 2024.

En este contexto, los mayores costos de financiamiento para el nuevo endeudamiento previsto para los
afos siguiente, bajo este escenario propuesto, implicarian un aumento de las necesidades de
financiamiento con respecto al PIB a lo largo del periodo de andlisis, las cuales alcanzan el 4,1% del PIB y
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el 4,2% del PIB en el 2026 y 2027 respectivamente, en contraste al 3,2% del PIB y al 3,1% del PIB del
escenario base en los afios 2026 y 2027.

Grafico N° 3.5.4.1.3.1
Impacto del Shock a la Tasa de Interés Real sobre la Deuda de la Administracion Central
(En % PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica de Endeudamiento, Ministerio de Hacienda.

3.5.4.1.4 Shock a la Tasa de Cambio real de la economia

Para este cuarto shock, se ha supuesto el escenario en el cual se verifica una depreciacién del tipo de
cambio real en torno al 25%, valor que corresponde al maximo de las observaciones del periodo analizado
(2010-2021). Ademads, a este valor de depreciacion se lo pondera con un factor de sensibilidad de
depreciacion de la moneda, el cual se considera que es de 25 puntos basicos para economias emergentes.

Como resultado de este shock, los niveles de deuda sufren un importante aumento de 34,0% en el 2022
a44,3% en el 2023 y a 43,9% en el afio 2024, en contraste a lo reflejado en el caso del escenario base, en
donde, en ausencia del shock a la tasa de cambio real de la economia, los niveles de deuda ascienden de
34,0% en el 2022 a 34,1% en el 2023 y se mantienen en 33,9% en el aifo 2024.

Grafico N° 3.5.4.1.4.1
Impacto del Shock a la Tasa de Cambio Real sobre Deuda de la Administracion Central
(En % PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica de Endeudamiento, Ministerio de Hacienda.
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Cabe desatacar que este importante aumento del nivel de deuda/PIB ante el shock de depreciacién del
tipo de cambio real es explicado por la gran proporcion de deuda que fue contraida en moneda extranjera,
especificamente ddlares americanos. Al cierre del afio 2021, 88,8% del portafolio de la Deuda Publica de
la Administracién Central estaba denominada en ddlares americanos, hecho que aumenta la
vulnerabilidad de la cartera crediticia del pais ante la depreciacién del tipo de cambio real.

Ademas, este shock repercute en gran medida en las necesidades de financiamiento de la Administracién
Central, las cuales alcanzan el 4,4% del PIB y el 3,2% del PIB en los aiflos 2023 y 2024 respectivamente, en
contraste al 3,7% del PIB y al 2,4% del PIB del escenario base en los afios 2023 y 2024.

3.5.4.1.5 Shocks Combinados

Finalmente, se supone la ocurrencia en simultaneo de todos los shocks analizados anteriormente, de
manera a verificar el maximo nivel de endeudamiento que puede presentar el perfil de la Deuda Publica
del Paraguay.

Como resultado de la combinacién de estos shocks, los niveles de deuda ascienden de 34,0% en el 2022
a 46,8% en el 2023 y alcanzan 49,2% en el afio 2024, en contraste a lo reflejado en el caso del escenario
base, en donde, en ausencia de la combinacion de estos shocks, los niveles de deuda ascienden de 34,0%
en el 2022 a 34,1% en el 2023 y se mantienen en 33,9% en el afio 2024.

Sin embargo, ante el peor de los escenarios, se verifica que el nivel de endeudamiento del pais se situaria
por debajo de los limites establecidos por el FMI para las economias emergentes, el cual es un nivel de
Deuda/PIB del 50%°.

Grafico N° 3.5.4.1.5.1
Impacto de los Shocks Combinados sobre el nivel Deuda de la Administracién Central
(En % PIB)
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Fuente: Direccién de Politica de Endeudamiento, Ministerio de Hacienda.

30 |MF, Guidance Note for Public Debt Sustainability Analysis in Market-Access Countries (2013).
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Ademas, esta combinacidn de shocks repercute en gran medida en las necesidades de financiamiento de
la Administracion Central, las cuales alcanzan el 5,5% del PIB y el 4,7% del PIB en los afios 2023 y 2024
respectivamente, en contraste al 3,7% del PIB y al 2,4% del PIB del escenario base en los afios 2023 y
2024. En este escenario, se puede observar que, ante la ocurrencia de la combinacion de shocks, las
necesidades de financiamientos tampoco superan el limite establecido para economias emergentes de
10%3! del PIB.

3.5.4.1.6 Impacto de los shocks en el pago de intereses

En general, se verifica que la variable “tasa de interés” tiene una incidencia directa sobre el crecimiento
del pago de intereses puesto que, la estructura actual de la deuda genera una sustituciéon de deuda vieja
por deuda nueva, la cual se estara colocando a un costo financiero mayor.

El efecto combinado de todos los shocks genera un mayor pago de intereses, si se compara el escenario
base y el escenario con todos los shocks aplicados, los intereses pasan de 5.292 a 8.117 billones de
guaranies lo que equivale crecimiento de 65%.

Cuadro N°3.5.4.1.6.1
Pago de Intereses
(En billones de guaranies y en % del PIB)

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Escenario Base
Total Pago de Intereses % PIB 1,2% 1,3% 1,4% 1,4% 1,4% 1,4%
Total Pago de Intereses 3.657 3.962 4.527 4.934 5.363 5.828
Deuda Existente 3.424 3.278 3.339 3.318 3.195 2.944
Deuda Nueva 233 684 1.188 1.616 2.169 2.884
Aumento Déficit Primario
Total Pago de Intereses % PIB 1,3% 1,3% 1,5% 1,7% 2,0% 2,1%
Total Pago de Intereses 3.657 3.969 4.965 6.236 7.696 8.804
Deuda Existente 3.424 3.278 3.339 3.318 3.195 2.944
Deuda Nueva 233 690,8 1.625 2.918 4,501 5.860
Diferencia del Pag.o de Intereses con 0,10% 0,00% 0,13% 0,36% 0,60% 0,72%
respecto al escenario base % PIB
Aumento de Tasas
Total Pago de Intereses % PIB 1,3% 1,4% 1,8% 1,8% 2,2% 2,5%
Total Pago de Intereses 3.657 4.397 5.911 6.482 8.467 10.310
Deuda Existente 3.424 3.278 3.339 3.318 3.195 2.944
Deuda Nueva 233 1.119 2.572 3.164 5.272 7.366
Diferencia del Pago de Intereses con
respecto al escenario base % PIB 0,10% 0,14% 0,41% 0,43% 0,80% 1,08%
Aumento de Tipo de Cambio
Total Pago de Intereses % PIB 1,3% 1,6% 1,8% 2,0% 2,1% 2,2%
Total Pago de Intereses 3.657 4.964 6.137 7.179 8.141 9.160
Deuda Existente 3.424 4.281 4.374 4.357 4.203 3.867
Deuda Nueva 233 684 1.763 2.823 3.938 5.294
Diferencia del Pago de Intereses con
respecto al escenario base % PIB 0,10% 0,32% 0,48% 0,63% 0,72% 0,80%

Disminucion del PIB
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Total Pago de Intereses % PIB 1,3% 1,3% 1,5% 1,7% 1,8% 1,9%

Total Pago de Intereses 3.657 3.962 4.965 5.989 7.083 8.083
Deuda Existente 3.424 3.278 3.339 3.318 3.195 2.944
Deuda Nueva 233 684 1.625 2.671 3.888 5.138
Diferencia del Pag? de Intereses con 0,10% 0,00% 0,13% 0,29% 0,45% 0,54%
respecto al escenario base % PIB

Combinado

Total Pago de Intereses % PIB 1,3% 1,6% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6%
Total Pago de Intereses 3.657 4.964 5.561 5.973 6.372 6.751
Deuda Existente 3.424 4.281 4.374 4.357 4.203 3.867
Deuda Nueva 233 684 1.188 1.616 2.169 2.884
Diferencia del Pagf) de Intereses con 0,10% 0,32% 0,31% 0,29% 0,26% 0,22%
respecto al escenario base % PIB

PIB Nominal 286.522  310.494 333.781 358.814 385.725 414.655

Fuente: Direccidn de Politica de Endeudamiento, Ministerio de Hacienda.

3.5.4.1.7 Impacto de los shocks en el pago de las amortizaciones

TablaN°3.5.4.1.7.1
Pago de Amortizaciones
(En billones de guaranies)

Pago de Amortizaciones (Billones de Guaranies)

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Escenario Base
Total Pago de Amortizacidon % PIB 0,6% 1,4% 0,8% 1,2% 1,8% 1,8%
Total Pago de Amortizacién 1.723 4.439 2.758 4.191 7.092 7.659
Deuda Existente 1.572 4.061 2.284 3.820 6.903 7.152
Deuda Nueva 151 378 474 372 189 507
Aumento Déficit Primario
Total Pago de Amortizacidon % PIB 0,6% 1,5% 0,9% 1,3% 2,0% 1,9%
Total Pago de Amortizacidn 1.723 4.593 3.166 4.719 7.526 7.907
Deuda Existente 1.572 4.061 2.284 3.820 6.903 7.152
Deuda Nueva 151 532 882 899 623 756
Diferencia del  Pago de , ;5 005%  012%  015%  011%  0,06%
Amortizacion % PIB
Aumento de Tasas
Total Pago de Amortizacidon % PIB 0,6% 1,5% 0,9% 1,3% 1,9% 1,9%
Total Pago de Amortizacién 1.723 4.593 3.148 4.683 7.481 7.863
Deuda Existente 1.572 4.061 2.284 3.820 6.903 7.152
Deuda Nueva 151 532 864 863 578 711
Diferencia ~ del — Pago de ;550 005%  012%  014%  010%  0,05%
Amortizacion % PIB
Aumento de Tipo de Cambio
Total Pago de Amortizacién % PIB 0,6% 1,9% 1,2% 1,6% 2,6% 2,5%
Total Pago de Amortizacién 1.723 5.837 4.037 5.761 9.907 10.295
Deuda Existente 1.572 5.253 3.056 4.761 9.234 9.547
Deuda Nueva 151 584 981 1.000 673 748
Diferencia  del — Pago  de ;o 0,45% 0,38%  044%  0,73%  0,64%
Amortizacion % PIB
Disminucion del PIB
Total Pago de Amortizacién % PIB 0,6% 1,5% 0,9% 1,3% 1,9% 1,9%
Total Pago de Amortizacidn 1.723 4.593 3.155 4.696 7.497 7.881
Deuda Existente 1.572 4.061 2.284 3.820 6.903 7.152
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Deuda Nueva 151 532 870 877 595 729
Diferencia del  Pago de

10, 0, 0, 0, 0, 0,
Amortizacién % PIB 0,00% 0,05% 0,12% 0,14% 0,11% 0,05%
Combinado
Total Pago de Amortizacién % PIB 0,6% 1,8% 1,1% 1,4% 2,4% 2,4%
Total Pago de Amortizacién 1.723 5.632 3.530 5.133 9.423 10.054
Deuda Existente 1.572 5.253 3.056 4.761 9.234 9.547
Deuda Nueva 151 378 474 372 189 507
Diferencia  del — Pago de ;550 038%  023%  026%  060%  058%
Amortizacion % PIB
PIB Nominal 286.522 310.494 333.781 358.814  385.725 414.655

Fuente: Direccidn de Politica de Endeudamiento, Ministerio de Hacienda.

3.5.4.2 Indicadores de Vulnerabilidad de la Deuda Publica - Administracion Central (2022-

2027)

Cuadro N° 3.5.4.2.1
Indicadores de Vulnerabilidad de la Deuda
(Ratios en %)

Indicadores de Vulnerabilidad de la Deuda
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Escenario Base

Deuda Publica/Ingresos Totales 245,0 241,2 236,5 232,8 230,6 228,1
Intereses de la AC/Ingresos Totales 9,2 9,0 9,5 9,6 9,7 9,8

Servicio de la Deuda AC/Ingresos Totales 13,5 19,1 15,2 17,7 22,5 22,8
Necesidades de Financiamiento de la AC/Ingresos Totales 24,2 25,9 16,4 17,7 22,2 21,9
Aumento Déficit Primario 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Deuda Publica/Ingresos Totales 245,0 248,9 256,1 256,7 258,7 260,6
Intereses de la AC/Ingresos Totales 9,2 9,0 10,4 12,1 13,9 14,8
Servicio de la Deuda AC/Ingresos Totales 13,5 19,5 17,0 21,2 27,4 28,1
Necesidades de Financiamiento de la AC/Ingresos Totales 24,2 33,6 29,2 23,5 27,8 28,1
Aumento de Tasas 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Deuda Publica/Ingresos Totales 245,0 242,5 241,1 240,7 2441 248,4
Intereses de la AC/Ingresos Totales 9,2 10,0 12,3 12,5 15,3 17,3
Servicio de la Deuda AC/Ingresos Totales 13,5 20,5 18,9 21,6 28,7 30,5
Necesidades de Financiamiento de la AC/Ingresos Totales 24,2 27,2 20,1 21,6 28,4 29,7
Aumento de Tipo de Cambio 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Deuda Publica/Ingresos Totales 245,0 313,1 306,8 304,3 304,4 303,6
Intereses de la AC/Ingresos Totales 9,2 11,3 12,8 13,9 14,7 15,4
Servicio de la Deuda AC/Ingresos Totales 13,5 24,6 21,3 25,0 32,5 32,7
Necesidades de Financiamiento de la AC/Ingresos Totales 24,2 31,4 22,4 25,0 32,2 31,8
Disminucion del PIB 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Deuda Publica/Ingresos Totales 245,0 252,9 264,1 262,6 263,6 264,1
Intereses de la AC/Ingresos Totales 9,2 10,4 13,2 13,4 16,4 18,5

126 | Pagina



Servicio de la Deuda AC/Ingresos Totales 13,5 25,4 22,8 26,8 34,9 35,0

Necesidades de Financiamiento de la AC/Ingresos Totales 24,2 32,5 24,0 26,8 34,4 34,1
Combinado 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Deuda Publica/Ingresos Totales 245,0 330,7 343,4 338,4 334,3 329,1
Intereses de la AC/Ingresos Totales 9,2 11,7 12,4 12,4 12,3 12,1
Servicio de la Deuda AC/Ingresos Totales 13,5 24,9 20,3 23,0 30,5 30,2
Necesidades de Financiamiento de la AC/Ingresos Totales 24,2 39,1 32,6 25,4 30,9 30,3

Fuente: Direccién de Politica de Endeudamiento, Ministerio de Hacienda.

3.6 Resultado Fiscal Estructural

3.6.1 Politica Fiscal y Estabilizacion Macroeconémica

Uno de los objetivos de la politica fiscal es suavizar los efectos de los shocks externos, y
consecuentemente, la intensidad de los ciclos econdmicos. Para ello es necesario lograr la sostenibilidad
de las finanzas publicas de modo a crear los espacios necesarios para hacer frente a gastos imprevistos.
En este sentido, desde el 2013, la politica fiscal en Paraguay tiene como marco referencial a la denominada
Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF - Ley N° 5098/2013). El objetivo de esta ley es mantener las cuentas
fiscales en un ambiente que garantice su sostenibilidad financiera. La mencionada norma contempla topes
maximos al crecimiento del gasto corriente primario y al déficit fiscal medido como porcentaje del PIB, asi
también establece reglas para el ajuste de los salarios del sector publico.

En los ultimos afios, nuestro pais se ha visto golpeado por una secuencia de fenédmenos adversos como
las sequias del 2019 y del 2021-2022 y la pandemia del COVID-19 que afectaron negativamente a los
sectores productivos. Esto llevd a que se tuviera que usar la clausula de escape de la LRF para hacer frente
a los mayores gastos demandados a partir del 2019.

La elaboracion del Proyecto de Presupuesto 2023 se dio en el marco de una estimacion de crecimiento de
0,2% para el 2022, donde la produccién agricola, ganadera y de electricidad y agua se vieron afectadas
negativamente por la fuerte sequia de fines del 2021 e inicios del 2022. En este contexto, el proyecto se
elaborg, inicialmente, en linea con el limite de 1,5% del déficit fiscal y las reglas cuantitativas definidas en
la LRF. No obstante, se solicitara al Congreso Nacional poder superar ese limite y llegar a un déficit del
2,3%, conforme al plan de convergencia fiscal, de manera a cumplir con los compromisos en las areas de
salud y educacidn, mantener los planes sociales destinados a los sectores mas vulnerables, ademas de
continuar con los proyectos de inversion que permitiran ir cerrando la brecha de infraestructura del pais.

Si bien la LRF ha sido fundamental en la sostenibilidad fiscal, la deuda del sector publico ha aumentado
desde 19,8% a fines del 2018 hasta 35,3% en julio del 2022. Para asegurar la estabilidad, sostenibilidad y
previsibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo se ha remitido al Congreso Nacional, en
diciembre del 2020, el proyecto de Ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad Fiscal (LRF 2.0). Esta
propuesta propone redisefiar la actual Ley de Responsabilidad Fiscal con el objetivo de mejorar su
funcionamiento y observancia estableciendo un limite al nivel de deuda publica y restringiendo aun mas
el crecimiento del gasto corriente.
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3.6.2 Resultado Fiscal Estructural de la Administracion Central

La proyeccion de los resultados fiscales presupuestarios y efectivos no permite visualizar con precision la
postura de la politica fiscal independiente del ciclo de la actividad econémica. Dado que los ingresos
tributarios estan estrechamente vinculados con el crecimiento econdmico, la postura de la politica fiscal
(la cual puede ser expansiva, neutra o contractiva) no puede ser cuantificada mediante los resultados
fiscales estandares. Para lograr una medida de la postura fiscal separada del ciclo econédmico es necesario
calcular el balance o resultado fiscal estructural, esta medida consiste en estimar la evolucidon de los
ingresos fiscales como si la economia estuviera produciendo en su nivel de tendencia y, posteriormente,
reemplazar los ingresos ajustados en el balance fiscal.

El balance fiscal estructural sera expansivo (contractivo) cuando la autoridad responsable decida un
recorte (aumento) de impuestos independiente del ciclo econdmico y/o un aumento (recorte) de los
gastos con el objetivo de atenuar una desaceleracion (aceleracion) de la economia. La cuantificacion del
balance fiscal estructural serd de frecuencia anual y los cambios de esta medida debe ser entendida como
el cambio de postura de las autoridades fiscales. A continuacidn, se analiza esta medida ajustada del
balance fiscal para Paraguay (Ver Anexo 5.2).

Paraguay ha mostrado un crecimiento promedio sostenido entre los afios 2003 y 2018, el cual fue guiado
principalmente por el sector agricola. Sin embargo, a partir del 2015 la economia ha experimentado la
desaceleracion de su crecimiento como consecuencia del fin del super ciclo de la soja. Este fendmeno
afectd a las economias regionales, las cuales se beneficiaron inicialmente por el crecimiento acelerado de
China y su impacto positivo en los precios de los commaodities, pero la finalizacion de este periodo de altos
precios acarred la desaceleracion de las economias de la regidon. En este contexto, varios paises
presentaron peligrosos desbalances en sus economias, en especial en el sector publico, dado que la
sostenida expansion del gasto fiscal fue financiada por las condiciones favorables de crecimiento debidas
al ciclo.

En los ultimos 16 afos, la economia paraguaya ha tenido una serie de altibajos con respecto a su nivel de
produccion de tendencia. En los afios 2006, 2012, 2015 y en el periodo 2019-2022 la economia enfrentd
distintos choques externos, fendmenos climaticos extremos y la pandemia del COVID-19 que perjudicaron
la produccidn de bienes y servicios llevando a la actividad econédmica de Paraguay a niveles por debajo de
su potencial (ver grafico N° 3.6.2.1).

Grafico N2 3.6.2.1
Brecha PIB nominal: PIB Efectivo — PIB de Tendencia
(En puntos porcentuales)
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Nota: La brecha del PIB mide la diferencia en puntos porcentuales entre el PIB Efectivo nominal y el PIB de tendencia. Un valor
positivo (negativo) de esta brecha implica que la economia esta produciendo por encima (debajo) de su valor de largo plazo o de
tendencia. Fuente: Ministerio de Hacienda.
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Con base en las estimaciones presentadas bajos los supuestos del escenario macroecondmico del Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2023-2027 se espera que la brecha del PIB se cierre en el 2025 y se vuelva positiva
a partir del 2026.

En el grafico N° 3.6.2.2 se pueden observar el balance fiscal estimado y las proyecciones del balance fiscal
estructural hasta el 2027. El periodo 2004-2011 se caracterizd por presentar un balance fiscal estructural
positivo. Cabe destacar que el excesivo superavit en el periodo mencionado fue necesario en un contexto
de reafirmacion de la credibilidad hacia la politica fiscal, la cual estuvo abandonada en la década del
noventa. Por otro lado, se debe resaltar que a partir del afio 2012 se dio un cambio importante en el
resultado estructural, pasando a ser deficitario, como resultado principal del incremento de manera
discrecional y general de los salarios publicos, que representd un aumento del 30% ese afio. Este aumento
rigido del gasto no estuvo acompanado de una mejora o incremento por el lado de los ingresos
estructurales.

Grafico N2 3.6.2.2
Resultado Fiscal: Efectivo y Estructural
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.

En los afios 2011, 2012, 2014, 2015 y 2017 se implementd una activa politica contraciclica reflejada en el
incremento del déficit estructural respecto al afio anterior, lo que se conoce como impulso fiscal positivo
(Gréfico N2 3.6.2.3). En el afio 2019 el balance estructural fue acorde a la desaceleracién de la economia,
es decir, un balance fiscal efectivo negativo de 2,8% y estructural de 2,6%, lo que reafirma una postura
fiscal contraciclica y un impulso fiscal expansivo. El incremento de esta medida confirma la postura de la
autoridad fiscal de atenuacion del periodo de desaceleracion observado y previsto.

En el 2020, la politica fiscal fue clave para atenuar el efecto negativo de la pandemia de la COVID-19 sobre
la actividad econdmica. Las medidas fiscales de contencion llevaron al déficit fiscal efectivo hasta el 6,1%
del PIB, el cual es superior al balance estructural y denota un ajuste estructural y un impulso fiscal
importante.

En tanto, en el afio 2021, la Ley de Consolidacidon Econdmica y Contencion Social buscé asegurar los
recursos financieros para el sistema de salud y proteccion social, a fin de dar continuidad a las medidas
de contencidon econdmica implementadas, como el financiamiento para Mipymes, exoneraciones en
servicios basicos a sectores afectados, entre otras medidas para seguir mitigando el impacto de la
pandemia. A partir del 2021 se inicia el retiro gradual del impulso fiscal, de 1,4% del PIB. El déficit efectivo
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cerrd en 3,7% del PIB, por debajo del plan de convergencia fiscal que lo situaba en 4,0% y superior al
balance estructural.

Para el 2022 se estima un déficit efectivo del -3,0% del PIB, donde el impulso fiscal negativo sera de 0,6%,
manteniéndose el retiro gradual del esfuerzo fiscal realizado en los sucesivos afos afectados por shocks
externos. El presupuesto del 2022 busca sostener las inversiones en salud y las obras publicas en
infraestructura fisica.

Finalmente, se estima que la postura fiscal seguira siendo contraciclica en el 2023 e incluso hasta el 2027,
pero con ajustes estructurales paulatinos que permitan la recuperacion del producto hacia su nivel de
tendencia y en linea con las proyecciones fiscales en cuanto a los niveles de ingresos y de gasto
proyectados en el escenario macroecondmico 2023-2027.

Grafico N2 3.6.2.3
Impulso Fiscal
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda.
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IV. Otros temas de Interés

4.1 Reforma Fiscal para el Desarrollo

Modernizacién y Simplificacion del sistema Tributario Nacional

En el Ejercicio Fiscal 2019 se promulgé la Ley N° 6.380 “DE MODERNIZACION Y SIMPLIFICACION DEL
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL”. La Ley busca, entre otros puntos, dos objetivos sobre el sistema
tributario, el primero modernizar y el segundo introducir medidas para hacerlo mas simple. Ademas de
eso, se ha indicado que la reforma aspira a mejorar el desempefio fiscal en temas de equidad, de
competitividad, de formalizacion y apoyo a las familias de ingresos medios, y de apoyo a objetivos de
salud.

En este sentido, las principales medidas adoptadas se pueden enmarcar en:

i. Modificaciones en el IRP: Se separan las rentas del trabajo de las rentas del capital obtenidas por
las personas fisicas y se excluye de ellas a las rentas por dividendos y utilidades. Las rentas del
trabajo se someten a una escala de tres tramos: (i) rentas anuales entre 0 y 50 millones de
guaranies, tasa de 8 por ciento; (ii) rentas anuales entre 50 y 150 millones de guaranies, tasa de
9 por ciento; y (iii) rentas anuales de mas de 150 millones de guaranies, tasa de 10 por ciento. En
tanto, las rentas y ganancias del capital se someten a una tasa Unica de 8 por ciento.

ii. Impuesto los Dividendos y Utilidades (IDU): Se crea un nuevo impuesto a los dividendos y
utilidades distribuidas a través de una retencién sobre utilidades a distribuir, tanto para personas
fisicas como juridicas residentes y no residentes. El nuevo impuesto a los dividendos se aplica
con tasa de 8 por ciento a residentes y de 15 por ciento a no residentes.

iii. Impuesto a la Renta Empresarial (IRE): Se fusionan el IRACIS y el IRAGRO en un nuevo gravamen
denominado Impuesto a la Renta Empresarial (IRE), en el cual se aplica la misma tasa impositiva
del 10 por ciento. Por otro lado, se amplia la base tributaria con el concepto de rentas de fuente
paraguaya considerando, entre otras, las rentas obtenidas por la realizacion de actividades en el
exterior, excepto aquellas rentas por las que el contribuyente haya pagado en el exterior un
impuesto a la renta a una tasa igual o superior a la tasa del IRE. El revaltio ya no sera deducible
de la renta para los efectos del IRE. Otro aspecto relevante es en el valor residual de los activos
fijos, no se podra deducir el 100 por ciento del valor de adquisicién. Ademas, se limitan las
exoneraciones a las entidades cooperativas, se crea un nuevo régimen para las Pequefias
Empresas Unipersonales y, finalmente, se permite el arrastre de pérdidas fiscales. En relacién
con las bases imponibles negativas, se permite la compensacién de éstas en los siguientes cinco
ejercicios con el limite del 20 por ciento de la renta neta de cada periodo impositivo.

iv. Cambios en el tratamiento de No Residentes: se introducen adecuaciones en el Impuesto a la
Renta de No Residentes, las remesas de dividendos al exterior se gravan con el impuesto a no
residentes con tasa de 15 por ciento. Las rentas por servicios digitales utilizados o aprovechados
efectivamente en el pais quedan gravadas si son utilizados y aprovechados en el territorio
paraguayo, incluidos los servicios de entretenimiento o de azar.

V. Ajustes al IVA: Se limitan las devoluciones de IVA y se gravan los Servicios Digitales.
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vi.

vii.

Aumentos en el ISC: Se establece un mecanismo para elevar las tasas impositivas de algunos
productos.

Creacion del Fondo FOICAH: El articulo 150 de la Ley N° 6.380/2019 sefiala que todo aumento
de recaudacion adicional producido por la reforma ira a un fondo especial llamado fondo de
Fortalecimiento de la Infraestructura y del Capital Humano (FOICAH). El mismo articulo sefiala
que el Ministerio de Hacienda reglamentara una metodologia a ser utilizada para la identificacidon
de los recursos tributarios adicionales que alimentardn el fondo; y los procedimientos
administrativos, presupuestarios y operativos necesarios para su operacion.

Metodologia utilizada para la estimacién

Tomando en cuenta las principales medidas incorporadas por la Ley, se realizé la estimacion del impacto

en la recaudacion tributaria, mediante una microsimulacién, es decir, considerando los nuevos

formularios y las modificaciones implementadas por la Ley.

En ese sentido, se puede sefialar que al cierre del Ejercicio Fiscal 2021, la implementacion de la Ley N°

6380/19 tuvo un impacto significativo, generando un monto de recaudacién adicional que asciende a G.
495.614 millones (USD 72 millones), lo que representa el 0,19% del PIB y el 1,9% de las recaudaciones
totales en efectivo.

En cuanto a la distribucidn del beneficio de la implementacion de la Ley se puede mencionar que, del total

de recaudacion adicional generado, la distribucidn corresponde a los siguientes impuestos:

i)

i)

i)

iv)

En lo que respecta al IRP, el efecto fue un incremento en la recaudacion en G. 21.396 millones
(4,3%);
En lo que respecta al IDU, se presentd una recaudacion adicional de G. 129.299 millones (26,1%);

Con relacion al IRE, en términos netos, se presento una recaudacion adicional de G. 266.336
millones (53,7%), esto considerando los efectos positivos (ampliacidn de base tributaria, revaluos
ya no deducibles, entre otros) y los efectos negativos (arrastre de pérdidas hasta un 20%) y,

Finalmente, las modificaciones del IVA, especificamente en lo que se refiere a Servicios Digitales,
generaron recursos adicionales que asciende a G. 78.583 millones (15,9%).
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GraficoN24.1.1
Distribucion del Impacto en la Recaudacion para el Ejercicio Fiscal 2021

(En % y millones de Guaranies)
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Fuente: Asesoria Econdmica, Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET).

4.2 Gasto Tributario

Los gastos tributarios se definen como los recursos que deja de percibir el Estado por la existencia de
incentivos o beneficios que reducen la carga tributaria que enfrentan determinados contribuyentes con
relacion a un sistema tributario de referencia (CIAT, 2014. 3).

La medicion de los gastos tributarios constituye una informacion relevante, puesto que se puede
considerar dentro de los siguientes ambitos: i) cuantificar la pérdida de recaudacion, ii) cuantificar la
ganancia de recaudacion que se obtendria con su derogacidn, y iii) cuantificar los recursos necesarios para
reemplazar los gastos tributarios por gastos directos equivalentes.

La composicidn de los gastos tributarios cuenta con varias medidas que son consideradas dentro de las
estimaciones, entre las cuales se encuentran: las exoneraciones, alicuotas reducidas, regimenes
especiales, entre otros, esto por cada uno de los tipos de impuestos. En el Cuadro N° 4.2.1 se presenta el
detalle del Gasto Tributario y su estimacidon para los préoximos ejercicios fiscales.
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Cuadro 4.2.1
Gasto Tributario
(En miles de millones de Guaranies y % del PIB)

Tipo de Gasto Tributario 2021 20222 20232 20242
(Variables nominales )
Impuesto al Valor Agregado 2.503,8 2.560,2 2.617,9 2.676,9
Impuesto a la Renta Personal 26,2 26,4 26,7 27,0
Impuesto a la Renta Empresarial 624,1 652,2 681,5 712,2
Derechos Aduaneros 770,8 791,8 813,3 835,5
Total Gasto Tributario 3.924,8 4.030,6 4.139,4 4.251,5
(% del PIB)

Impuesto al Valor Agregado 0,94 0,89 0,84 0,80
Impuesto a la Renta Personal 0,01 0,01 0,01 0,01
Impuesto a la Renta Empresarial 0,23 0,23 0,22 0,21
Derechos Aduaneros 0,29 0,28 0,26 0,25
Total Gasto Tributario 1,47 1,41 1,33 1,27

a/ Proyecciones.
Fuente: Asesoria Econdmica, Subsecretaria de Estado de Tributacién (SET).

Finamente, se puede apreciar que al cierre del Ejercicio Fiscal 2021, los gastos tributarios ascienden a G.
3.924,8 miles de millones, lo que representa el 1,47% del PIB. En tanto para los préximos afios se estima
que los gastos tributarios se reduzcan con relacion al PIB nominal.

4.3 Politica Fiscal en Epocas Electorales

4.3.1 Antecedentes

En periodos electorales generalmente aumentan los reclamos de ciertos sectores por aumentos salariales,

incrementos en el gasto publico u otros beneficios particulares. Por ello, en este apartado analizamos
como ha sido la evolucidn del gasto en remuneraciones, el gasto corriente primario, la inversion publica,
los ingresos y el resultado fiscal en los distintos periodos de gobierno.

En momentos en que se analiza en el Poder Legislativo el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la
Nacion para el ejercicio fiscal 2023, distintas propuestas se plantean aprovechando el afio preelectoral
que ponen en riesgo el equilibrio y la sostenibilidad fiscal.

En el grafico N° 4.3.1.1 se observa la evolucidn de las Remuneraciones3? de la Administracién Central como
porcentaje del PIB. Se puede observar que el promedio para cada periodo de gobierno fue aumentando
en cada quinquenio®. El cambio més importante se puede observar en el 2012, cuando la participacion

32 | as Remuneraciones incluyen sueldos, dietas, gastos de representacion, gastos de residencia, remuneracion extraordinaria,
remuneracién adicional, escalafén docente, bonificaciones y gratificaciones, bonificaciones por exposicién al peligro, gratificaciones
por servicios especiales, unidad basica alimentaria, escalafén diplomatico y administrativo, personal contratado, remuneraciones
por servicios en el exterior, fondo de recategorizacion salarial por méritos, fondo para crecimiento vegetativo, subsidio para la salud,
seguro de vida, subsidio para la salud y bonificacién familiar para el personal de las fuerzas publicas, y otros gastos de personal.

33 I crecimiento también se explica por el aumento vegetativo del personal docente, de salud y de fuerzas publicas.
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paso del 5,6% en el 2011 al 7,0% en el 2012. En ese afio, se dio un aumento salarial del 30% nominal para
todo el sector publico. Asi de un promedio de 5,0% en el quinquenio 2004-2008, actualmente la
participacion del gasto en remuneraciones en el PIB alcanza el 6,9%.

GraficoN24.3.1.1
Remuneraciones de la Administracion Central
(En % del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y del Banco Central del Paraguay.

Al analizar la evolucidn de la tasa de crecimiento de las remuneraciones reales, podemos ver que hay un
salto importante en el afio 2008, registrando un 7,1%. También se ve un fuerte aumento en el 2009,
llegando al 12,4% real anual. No obstante, el aumento mas importante se da en el aiio 2012, con un 25%
real anual. Sin embargo, en los Ultimos dos periodos de gobierno, las tasas de crecimiento real han estado
muy por debajo de los promedios anteriores (Grafico N° 4.3.1.2).

Grafico N24.3.1.2
Crecimiento del Gasto en Remuneraciones Reales de la Administracion Central
(variacion % anual)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y del Banco Central del Paraguay.
En 2013, Paraguay adoptd reglas fiscales para el manejo de las finanzas publicas al promulgar la Ley N°
5.098 de Responsabilidad Fiscal (LRF). El objeto de esta ley es establecer reglas generales de

comportamiento fiscal orientadas a la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas. Las reglas
establecidas en la ley restringen el déficit fiscal anual de la Administracién Central, incluidas las

135 | Pagina



transferencias, como maximo al 1,5% del PIB estimado para dicho afio fiscal. El incremento anual del gasto
corriente primario del Sector Publico no podra exceder a la tasa de inflacidn interanual mas el 4% y no se
podran incorporar incrementos salariales, excepto cuando se produzca un aumento en el salario vital
minimo y movil vigente.

Asi también, para los afios de elecciones generales y municipales, el gasto corriente primario de la
Administracién Central entre los meses de enero y julio no sera mayor al 60% del Presupuesto aprobado
para ese afo, excluyendo al Poder Judicial de esta restriccion.

Por otro lado, el gasto en inversidn publica tiene una trayectoria distinta. El promedio en el periodo 2009-
2013 cayd levemente de 1,9% al 1,8% del PIB. Aumentd en el periodo 2014-2018, con una marcada
reduccién en el dltimo afio, pasando de 2,4% en el 2017 al 2,1% en el 2018. Esto se debid, en parte, a la
paralizacion del proyecto Metrobus y la incertidumbre provocada por el cambio de gobierno.

La mayor participacion promedio de la inversion publica corresponde al Gltimo periodo de gobierno que
inicié en el 2019. El aumento importante se debe, en parte, a un efecto denominador por caidas en el
producto por la sequia en el 2019 y la pandemia del COVID-19 en el 2020. No obstante, en estos afos,
también se realizé un esfuerzo fiscal importante en la ejecucidn de obras publicas para reducir el impacto
negativo, primero de la sequia y luego de la pandemia, llegando a un record de inversion publica del 3,6%
en el 2020y, también para apuntalar la recuperacién en el 2021.

Grafico N24.3.1.3
Inversion Publica de la Administracion Central
(En % del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y del Banco Central del Paraguay.

En lo que respecta a los ingresos totales, estos han aumentado, pero con menor intensidad, en el segundo
y tercer quinquenio comprendido en el analisis. En el primer quinquenio, el ingreso total recaudado de la
Administracién Central promedio el 12,5%, aumentando hasta 14% en el periodo 2014-2018. Las reformas
tributarias mas importantes implementadas en este periodo son la entrada en vigencia del Impuesto a la
Renta Personal a partir del 2012 y la Ley 6.380 “De Modernizacién y Simplificacion del Sistema Tributario

|n

Nacional” promulgada en el 2019. La menor participacion promedio en el periodo 2019-2021 se debe,
principalmente, a la caida de la actividad econémica, asi como también a las medidas de contencion

aplicadas en respuesta a la pandemia.
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Grafico N24.3.1.4
Ingreso Total Recaudado de la Administracion Central
(En % del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y del Banco Central del Paraguay.

Dado el aumento en la participacién del gasto en remuneraciones y la inversidn publica con mayor
intensidad que el aumento en los ingresos, el balance fiscal se ha vuelto negativo en forma permanente
a partir del afio 2012. En el quinquenio 2004-2008, el balance fiscal promedio como porcentaje del PIB
fue de 0,9%, pasando a déficit promedio de 0,1% en el siguiente periodo de gobierno.

La entrada en vigencia en el 2015 de la LRF puso un freno al aumento del déficit. Sin embargo, dado los
shocks externos que afectaron la economia a partir del 2019, se tuvo que usar la cldusula de escape de la
LRF, e incluso, sobrepasarla a partir del 2020 para hacer frente a la pandemia e impulsar la recuperacion
econdmica a partir del 2021. En el periodo 2019-2021, el déficit fiscal promedio fue de 4,2%, alcanzando
el 6,1% en el 2020.

Como se puede ver, el fuerte aumento en las remuneraciones en el 2012 tuvo efectos permanentes en el
balance fiscal y a partir de ese afio no se volvid a registrar un saldo fiscal positivo.

Grafico N24.3.1.5
Balance Fiscal de la Administracién Central
(En % del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Hacienda y del Banco Central del Paraguay.
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4.3.2 Analisis Econom

En esta seccion se evalla cuantitativamente si existe un efecto del proceso electoral en la evolucién del
gasto publico, en particular, en el gasto en remuneraciones, el gasto corriente primario (gasto corriente
sin el pago de intereses) y en la inversidon publica durante el afio previo a las elecciones generales o
durante los primeros meses del cambio de gobierno.

En los trimestres previos a las elecciones generales se prevé un gasto extraordinario en el gasto corriente
primario, en particular en las remuneraciones, mientras que pasadas las elecciones el efecto en el gasto
seria nulo o positivo. En el caso de la inversién publica, se espera que ocurra un impacto negativo,
partiendo de la premisa que los gobernantes priorizan el aumento del gasto corriente, como las
remuneraciones o las transferencias en ambos periodos, ademas de una ejecucidn mas lenta de las obras
publicas debido a la incertidumbre relacionada al cambio de gobierno.

Para lograr el objetivo se utilizan como variables dependientes las series trimestrales de gasto de la
Administracién Central, luego como variables de control, la actividad econdmica, la cual puede ser medida
por la brecha del PIB real y la tasa de crecimiento del PIB, el periodo de vigencia de la ley de
responsabilidad fiscal, los trimestres de mayor impacto de la pandemia, y el drastico aumento del gasto
en remuneraciones aprobado en el PGN del 2012. Finalmente, se consideran las variables que permitan
capturar un comportamiento sistematico trimestres antes y posteriores al proceso politico.

Las regresiones propuestas poseen la siguiente estructura:

AY, =a+ Z Bipre; + z Bjposj; + Z X'ieBre + Ue
7 I 3

donde:

AY; es la variable dependiente. En la primera y segunda regresién corresponde a la tasa de crecimiento
interanual real del gasto en remuneraciones, en la tercera y cuarta, del gasto corriente primario y, en la
quinta y sexta, de la inversidn publica. Las variables explicativas de las regresiones son agrupadas en
variables del proceso politico, y variables de control. Entre las variables del proceso politico se tiene a la
variable pre; que corresponde a variables dummies especificas para cada trimestre del afio previo a las
elecciones generales (que se realizan en abril) por lo que van desde el segundo trimestre del afio previo a
las elecciones hasta el primer trimestre del afio de la eleccién presidencial. pos; corresponde a variables
dummies especificas para cada trimestre del periodo de cambio de gobierno, por lo que van desde el
segundo trimestre, dado que ya se conoce al ganador de la eleccidn presidencial hasta el cuarto trimestre
del afio de la eleccidn. El vector X'j, contiene las distintas variables de control utilizadas en la estimacion.
Estas son, Irf variable dummy que toma el valor uno desde el inicio en vigencia de la Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF) en el afio 2015; 2012, variable dummy que toma el valor uno en cada
trimestre del aflo 2012, debido al aumento de los salarios de los funcionarios publicos en 30% nominal
presupuestado para ese afio. La variable covidtoma el valor uno a partir del segundo trimestre del 2020
hasta el segundo trimestre del 2021, para reflejar los cambios en la politica fiscal para hacer frente a la
pandemia. En tanto, las variables que reflejan el ciclo econémico son brecha, que representa la diferencia
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entre el PIB real desestacionalizado y el PIB de tendencia3*, medido en porcentaje, y APIB, la tasa
crecimiento del PIB real interanual.

En la tabla N° 4.3.2.1 se pueden ver los resultados resumidos de las estimaciones3®. Los modelos 1y 2
tienen como variable dependiente la tasa de crecimiento del gasto en remuneraciones y solo difieren en
las variables del ciclo econdmico utilizadas como control. Aca se puede observar un efecto positivo y
significativo en el primer trimestre previo a cada eleccidn presidencial, motivado probablemente por una
mayor presidn politica, el efecto positivo se repite en el segundo y tercer trimestre del afio en que se
produce el cambio de gobierno. También se puede distinguir un efecto negativo de la entrada en vigencia
de la LRF, mientras que, en el 2012, como se espera, hay un efecto positivo (Ver Anexo 5.2).

En cuanto a los efectos en la tasa de crecimiento de la inversién publica real (modelos 3 y 4), se observa
que en el segundo y cuarto trimestre del periodo preelectoral hay una reduccion estadisticamente
significativa en la tasa de variacion, asi como en el tercer y cuarto trimestre del inicio del nuevo gobierno.
Esto podria deberse a la incertidumbre provocada por la asuncién de un nuevo gobierno lo que lleva a
una menor ejecucion de la inversion en el periodo preelectoral y en los primeros meses de un nuevo ciclo
presidencial. También puede ser el caso que, dadas las restricciones impuestas por la LRF, un aumento
inesperado del gasto en remuneraciones producto de la presion politica genera una contraccion en la
ejecucidén de la inversion publica. El efecto negativo e inesperado de la pandemia es controlado por la
variable dummy covid.

Finalmente, en los modelos 5 y 6, utilizando la variacién del gasto corriente primario real como variable
dependiente se puede observar, al igual que en el caso del gasto en remuneraciones, un efecto positivo
en el trimestre previo a las elecciones presidenciales (primer trimestre del afio de las elecciones). En
cuanto al cambio de gobierno se aprecia un efecto negativo y significativo en el cuarto trimestre, es decir,
al final del afio del inicio de un nuevo gobierno. Por su parte, las variables de control presentan los efectos
deseados y similares a las anteriores regresiones.

En resumen, el ciclo electoral afecta positivamente al aumento de los salarios y del gasto corriente
primario en el periodo prelectoral, mientras que la inversion publica es impactada en forma negativa.
De esta manera, se puede afirmar que los procesos de elecciones generales incidieron en la evolucidn del
gasto publico de la Administraciéon Central provocando desajustes en su ejecucion, las cuales terminan
afectando el logro de los objetivos contenidos en el Presupuesto General de la Republica. Por este motivo,
propuestas como el proyecto de Ley “De comportamiento gubernamental en materia administrativa y
fiscal durante épocas electorales” cobran fundamental importancia para el fortalecimiento, previsibilidad
y sostenibilidad de la politica fiscal.

34 E] PIB de tendencia se estima aplicando el filtro Hodrick-Prescott sobre los datos trimestrales observados del PIB
en valores constantes desestacionalizados. El parametro de suavizamiento toma el valor de 1600, utilizado en
variables trimestrales.

35 El cuadro completo con los resultados de las estimaciones se encuentra en el Anexo 5.2.
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TablaN24.3.2.1
Regresiones del Gasto Publico y el Ciclo Electoral

Gasto en Remuneracion

Real Inversion Publica Real Gasto Primario Real
Var % Anual Var % Anual Var % Anual
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Constante 0.058*** 0.081*** 0.090* 0.409*** 0.076*** 0.123***
(0.011) (0.019) (0.047) (0.110) (0.015) (0.025)
Dummies para Trimestres Preelectorales
pres -0.001 -0.000 -0.205** -0.184* -0.008 -0.008
(0.014) (0.02) (0.090) (0.108) (0.039) (0.045)
-0.011 -0.007 -0.025 -0.025 -0.023 -0.033*
pres (0.015) (0.016) (0.070) (0.084) (0.019) (0.016)
pres 0.011 0.011 -0.201** -0.212** 0.023 0.022
(0.014) (0.014) (0.084) (0.086) (0.026) (0.027)
pre: 0.053 *** 0.048%** -0.215 -0.285 0.092%** 0.078***
(0.019) (0.021) (0.374) (0.328) (0.035) (0.025)
Dummies para Trimestres de Cambio de Gobierno
poss 0.030* 0.029 -0.097 -0.175* 0.015 0.022
(0.016) (0.018) (0.133) (0.096) (0.037) (0.033)
poss 0.038** 0.038** -0.299*** -0.259*** -0.020 -0.021
(0.015) (0.017) (0.082) (0.064) (0.029) (0.031)
0.008 0.009 -0.292%*** -0.335%*** -0.070** -0.089***
posa (0.012) (0.013) (0.075) (0.100) (0.027) (0.028)

Nota: Errores estandar entre paréntesis. Método de Covarianza Newey-West asumiendo autocorrelacion de orden 4.
Nivel de significancia estadistica: *p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

Las columnas (1), (3) y (5) tienen como variables de control del ciclo econémico la brecha del PIB.

Las columnas (2), (4) y (6) tienen como variables de control del ciclo econémico la tasa crecimiento del PIB real interanual.
prei: variables dummies para cada trimestre del afio previo a las elecciones generales que se realizan en abril.

posj: variables dummies para cada trimestre del afio de inicio del nuevo gobierno.

Los subindices i y j corresponden al trimestre respectivo.
Fuente: Elaboracion propia.

4.3.3 Proyecto de Ley

El Ejecutivo presentd en el mes abril de 2022 el Proyecto de Ley “De comportamiento gubernamental en
materia administrativa y fiscal durante épocas electorales”. Esta propuesta busca generar un pacto en
el seno del poder publico, ejercido de manera tripartita por el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Asi, el
propdsito principal es que toda la clase politica y las autoridades gubernamentales del Estado paraguayo
establezcan de antemano que, mediante la aplicacion de algunas medidas concretas, aplazaran el
tratamiento de toda iniciativa legislativa relativa, principalmente, a la alteracion de los gastos corrientes.
La idea es propiciar que el tratamiento de propuestas que impliquen aumentos salariales, por ejemplo,
sean diferidas a momentos que no tengan el teldn electoral de fondo.

Es importante mencionar que este proyecto de ley es, ademas, sensible al contexto econédmico. La
pandemia y los efectos globales del conflicto bélico internacional, por mencionar las causas mas
importantes, conllevaron un impacto en el crecimiento econémico y un inesperado redireccionamiento
de los recursos publicos, con el afan de proteger a la poblacién paraguaya, especialmente a los sectores
mas vulnerables.
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El objeto del proyecto de Ley es establecer reglas especiales de comportamiento gubernamental en
materia fiscal y administrativa, a efectos de propiciar la preservacion de la estabilidad y sostenibilidad de
las finanzas publicas en épocas electorales.

Se entendera como épocas electorales al lapso comprendido entre el Ejercicio Fiscal anterior al afio en el
que se deban llevar a cabo las elecciones nacionales y el primer trimestre del Ejercicio Fiscal en el que
efectivamente se realizan. Las disposiciones de la Ley regiran para todos los Organismos y Entidades del
Estado (OEE), dependientes de los tres poderes del Estado, y otros Organismos y Entidades del Estado que
integran el Presupuesto General de la Nacidn, en el marco de lo establecido en el articulo 3° de la Ley N°
1535/1999, y para las sociedades andnimas con participacion accionaria mayoritaria del Estado.

Las medidas fiscales y administrativas que regirian durante las épocas electorales son:

a) Los proyectos de leyes que impliquen aumentos salariales o incrementos de remuneraciones
complementarias serdn suspendidos en su tramitacion legislativa, por lo que su estudio y
despacho quedara diferido hasta tanto transcurra la época electoral respectiva. También
serdn suspendidos y, por ende, quedara diferido el tratamiento de aquellos proyectos que
impliquen un incremento de gastos corrientes o de capital que carezcan de sustento técnico
favorable en cuanto a la contrapartida de financiamiento, adicionales a los ya establecidos
en el Presupuesto General de la Nacidn vigente. Tampoco podrdn incorporarse aumentos
salariales, generales o selectivos, durante la fase de estudio y aprobacién del Presupuesto
General de la Nacidn. Quedan exceptuados de esta disposicion el tratamiento de propuestas
de ajustes salariales o implementacion de carreras profesionales dentro del sector publico
que se enmarquen en leyes especiales y vigentes con anterioridad a esta ley, las cuales
podran ser evaluados durante el estudio del Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn.

b) Toda iniciativa que implique modificaciones al sistema tributario nacional, en cuanto a
reduccidn o limitacion de ingresos fiscales, sera suspendida y se diferira su tratamiento hasta
tanto transcurra la época electoral.

c) Los informes elevados por el Ministerio de Hacienda, referentes a los proyectos de leyes que
impliquen impacto fiscal, presupuestario o financiero para el Estado, serdn vinculantes, en
el marco de lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley N° 5098/2013 De Responsabilidad Fiscal.

Finalmente, esta propuesta ayudara a fortalecer la sostenibilidad fiscal, es necesaria para evitar que se
genere un desorden en las finanzas publicas, es un complemento importante a la LRF y con ella se
pretende crear los espacios fiscales necesarios para enfrentar futuros shocks y suavizar los ciclos
econdémicos. Juntamente con esta iniciativa, ya a fines del 2020 fue presentado el proyecto de Ley de
Fortalecimiento de la Institucionalidad Fiscal (LRF 2.0). Esta propuesta propone redisefiar la actual Ley de
Responsabilidad Fiscal con el objetivo de mejorar su funcionamiento y observancia estableciendo un
limite al nivel de deuda publica y restringiendo aiin mas el crecimiento del gasto corriente.

4.4 Informalidad del mercado laboral y su impacto en la generacion de recursos

La irrupcién de la pandemia del COVID-19 ha evidenciado con mayor dureza los problemas estructurales
que enfrentan América Latina y el Caribe, entre ellos, la informalidad laboral, que socaba la productividad
del trabajo y el desarrollo econdmico. Los desequilibrios en el mercado laboral con frecuencia guardan
relacion con el desempleo —o la cantidad de empleo disponible—y, con la informalidad —o la calidad de
estos puestos de trabajo—. A su vez, estos desequilibrios impactan sobre las variables agregadas como el
crecimiento econdmico, el consumo privado, la inversion, la recaudacién tributaria, entre otras.
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En el 2012, la tasa de informalidad de América Latina y el Caribe era de 51% en promedio, cifra similar a
la observada, posteriormente, en el periodo 2017-2019, lo cual deja entrever un panorama laboral
complejo previo a la pandemia. En la regidn, el empleo aln muestra un rezago respecto de los niveles
prepandemia y la evidencia sefiala que la recuperacion ha estado liderada por el crecimiento del empleo
informal®®. Las secuelas de la pandemia hacen un llamado a retomar la discusién sobre cémo la politica
fiscal puede ayudar a dinamizar la creacion de empleos formales y de calidad; sobre todo donde persisten
altos niveles de informalidad laboral.

En ese sentido, se debe distinguir los conceptos de economia informal y empleo informal. El primero hace
referencia a todas las actividades econdmicas de los trabajadores y las unidades econémicas que, en la
ley o en la practica, no estan cubiertas o estan insuficientemente cubiertas por arreglos formales®’. Por
su parte, el empleo informal incluye todo trabajo remunerado que no estd registrado, regulado o
protegido por marcos legales o normativos, asi como también trabajo no remunerado llevado a cabo en
una empresa generadora de ingresos. Los trabajadores informales no cuentan con contratos de empleo
seguros, prestaciones laborales, proteccién social o representacién de los trabajadores. Esta seccién
profundiza las implicancias econdmicas de la informalidad laboral que, si bien parece un fenédmeno aislado
de las finanzas publicas, en realidad no lo es.

En el 2020, las medidas de confinamiento dejaron a los trabajadores en vulnerabilidad laboral y financiera,
especialmente a aquellos en situacién de informalidad. En Paraguay, con un mercado laboral donde dos
de cada diez ocupados aporta a una caja de seguridad social, el Programa Pytyvd constituyé una
herramienta fundamental para proteger los ingresos de los trabajadores mas vulnerables y evitar un
deterioro significativo de los indicadores de pobreza®. La ayuda estatal dirigida a los trabajadores
informales representd una inversién de poco mas de 1% del PIB, significando un gran esfuerzo por parte
del fisco.

Lo anterior es quizd una de las mayores lecciones que trajo consigo la pandemia. Igualmente, la
informalidad laboral impacta sobre los recursos fiscales, socavando los derechos de los trabajadores que
estan excluidos de los sistemas de seguridad social. Desde la dptica de las politicas publicas, el empleo
informal es costoso para el estado porque limita la capacidad de ajuste ante choques como el COVID-19,
asi como el potencial para proteger a todas las personas de los efectos negativos de la crisis por la baja
cobertura de seguridad social.

Por otro lado, un segmento informal importante, que no estd aportando para su jubilacion o cuyas
trayectorias de aporte se pierden en el tiempo, implica a futuro una mayor demanda de recursos sobre el
estado dado que los trabajadores en el largo plazo dependeran de sus ahorros personales, arreglos

36 OIT, 2021. Nota Técnica. Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021. Empleo e informalidad en América Latina y
el Caribe: una recuperacion insuficiente y desigual. Organizacion Internacional del Trabajo. Recuperado de
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_819022.pdf en fecha
12/09/2022.

37 OIT, 2022. Informal economy. Organizacion Internacional del Trabajo. Recuperado de https://www.ilo.org/global/programmes-

and-projects/prospects/themes/informal-economy/lang--en/index.html| en fecha 12/09/2022.
38

oIT, 2022b. Empleo informal. Organizacion Internacional del Trabajo. Recuperado de

https://www.oitcinterfor.org/taxonomy/term/3366 en fecha 12/09/2022.
39

Banco Mundial, 2022. Asistencia social en pandemia: Lecciones de Paraguay. Banco Mundial. Recuperado de
https://blogs.worldbank.org/es/latinamerica/asistencia-social-en-pandemia-lecciones-de-paraguay en fecha 10/09/2022
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informales o asistencia social para afrontar la etapa de retiro o vejez*°. Un aumento insostenible en los
pasivos pensionales puede llevar a una reduccién del bienestar de las generaciones futuras*'. En ese
sentido, Paraguay hoy es una economia favorecida por su transicién demografica, cuenta con una
poblacidon significativa de adolescentes y jovenes que constituye una potencialidad estratégica para
contribuir al desarrollo del pais®’. El bono demografico representa una oportunidad que no debe ser
desperdiciada, pues esta ventana se ira cerrando en linea con el envejecimiento demografico.

En esa linea de ideas, Paraguay esta ubicado entre las economias con mayor informalidad laboral en la
region. Las cifras oficiales sefialan que mas de la mitad de la fuerza laboral ocupada trabaja en empleos
precarios —por la baja o nula cobertura social-, situacién que puede conducir a un estancamiento de los
logros en cuanto a reduccidn de pobreza y trabajo decente si no se asumen los desafios que la elevada
informalidad supone para el desarrollo econémico.

4.4.1 Situacion del mercado laboral paraguayo

4.4.1.1 Indicadores agregados

Entre 2020y 2021, los indicadores del mercado laboral se vieron afectados por los choques exégenos que

impactaron sobre la actividad econdmica. La pandemia tomd a Paraguay en un momento de incipiente
recuperacidon econdmica, atendiendo el escenario climatico adverso del 2019. Los primeros dos meses del
2020 fueron auspiciosos, sin embargo, en marzo se registrd el primer caso de coronavirus, derivando
posteriormente en una crisis sanitaria sin precedentes en los afios recientes. De esta manera, los
resultados fueron dos afos consecutivos de caida del PIB (-0,4% en 2019 y -0,8% en 2020 como
consecuencia de los efectos generados por la pandemia).

En el 2021 la economia nacional inicia su camino de recuperacidn, donde segun datos oficiales del BCP el
crecimiento del PIB fue de 4,1%, impulsado por el desempefio positivo del sector de servicios (comercio,
restaurantes y hoteles) y del sector secundario (construccion y manufactura). La caida del rubro agricola
en el 2021 afectd a otros sectores interrelacionados limitando la expansidon del empleo en toda la
economia. Por su parte, la inflacion también afectd la dindmica ciclica del mercado laboral, principalmente
a los trabajadores mas vulnerables.

Con respecto al escenario prepandemia, persisten las dificultades de insercion al mercado laboral para los
trabajadores o una oferta aun insuficiente y de baja calidad en cuanto a empleos. En tal sentido, para este
analisis se consideran los resultados del 2021 atendiendo que es el Gltimo dato a afio cerrado disponible
al momento de la redaccién del presente informe, el cual fue publicado en el marco de la Encuesta
Permanente de Hogares Continua (EPHC) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). Con el objetivo de
brindar un panorama claro de la situacién actual y escenario que acompania el proceso de recuperacién

40 OECD, 2008. Policy Insights N2 81. Living with Duality: Fiscal Policy and Informality in Latin America. OECD Development Centre.
Recuperado de https://www.oecd.org/dev/americas/41561765.pdf en fecha 13/09/2022
41 BID, 2021. Consideraciones para el disefio de politicas fiscales para reducir la informalidad en América Latina y el Caribe. Banco

Interamericano de Desarrollo. Recuperado de https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Consideraciones-para-
el-diseno-de-politicas-fiscales-para-reducir-la-informalidad-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf en fecha 10/09/2022

42 UNFPA, 2017. Cuenta Regresiva: ¢Como aprovechar el bono demogrdfico en Paraguay?. Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas. Recuperado de https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/libro%20Cuenta%20regresiva%20web_1.pdf en
fecha 13/09/2022.
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econdmica, los datos del 2021 fueron contrastados con los obtenidos al cierre del afio 2019, previo al
inicio de la pandemia.

En el 2021, como consecuencia de los choques exdgenos se visualizé un leve incremento del desempleo
abierto que alcanzé al 6,7% de la poblacién, con mayor incidencia entre las mujeres (9,4%) y en zonas
urbanas (8,2%). Con respecto al subempleo, disminuyd, aunque sigue afectando en forma
proporcionalmente mayor a las mujeres (7,0%) y a los trabajadores de zonas rurales (7,1%). La
disminucidn del empleo en zonas rurales estuvo ligado al desempefio adverso del sector primario durante
el 2021 y sus efectos persistieron durante los primeros meses del 2022.

Grafico N24.4.1.1
Desempleo y subempleo 2019 vs 2021
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC 2019-2021 del INE.

Con una poblacion mayoritariamente joven, la transicion demografica en Paraguay se encuentra en la
etapa de un fenémeno denominado bono demografico. Este debe ser aprovechado pues constituye una
ventana de oportunidades, que ofrece un contexto especialmente favorable para el desarrollo. Por tanto,
no debe desconocerse como la pandemia ha deteriorado el indicador de desempleo sobre todo para la
poblacién joven. Los datos de la EPHC sefialan que al menos el 12,6% de los jévenes de 15 a 29 afios de
edad estan buscando activamente empleo, cifra que es 2,4 p.p. mayor a la que se observaba en 2019. La
falta de acceso al empleo perdura en el tiempo. La evidencia sugiere que las personas que sufrieron
desempleo e informalidad en su juventud tienen un peor desempefio laboral como adultos®.

4.4.1.2 Rezagos en productividad

Otro desafio importante se plantea desde la perspectiva de la productividad del empleo. Un estudio
reciente del Ministerio de Hacienda (2022)* sefiala que las estimaciones del cdlculo de la PTF para
Paraguay evidencian un diagndstico desfavorable en la busqueda de mejorar la eficiencia agregada de la
produccion; tanto a largo plazo como en los ultimos afios la productividad agregada no ha sufrido
variaciones significativas e incluso se ha comportado de manera adversa. Al respecto, |a productividad

43 Cruces, Ham vy Viollaz, 2012. Scarring effects of youth unemployment and informality: evidence from Argentina and Brazil.
Recuperado de https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/handle/10625/48802 en fecha 11/09/2022

4 Ministerio de Hacienda, 2022. Nota Técnica DEE N° 003/2022. Productividad Total de Factores de Paraguay: actualizacion de
estudio. Periodo 1955-2019. Recuperado de
https://www.economia.gov.py/application/files/5716/5972/0722/NT 003 Productividad Total de Factores.pdf en fecha
10/09/2022
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laboral de Latinoamérica representa en promedio sélo el 25% de la productividad laboral de Estados
Unidos, mientras que el producto por ocupado de Paraguay es del 21% con respecto al de Estados Unidos,
pais que se utiliza como referencia en la literatura de crecimiento econdmico como nacién mas
desarrollada. Estos datos reflejan la baja productividad del empleo, que se sitia por debajo del promedio

de los paises latinoamericanos.

Si la poblacion no posee adecuada formacion académica y laboral para desarrollarse e insertarse en un
empleo de calidad, las masas de subempleados y desempleados dejan de aportar sus esfuerzos y
conocimientos a la economia del pais, aumentando la pobreza y vulnerabilidad; sin mencionar los efectos
relativos al bajo crecimiento econdmico y la recaudacién tributaria. También se debe considerar la
produccion en el sector informal, la cual suele generar ineficiencias que atentan contra el crecimiento
global de la economia y las finanzas publicas. Esto puede suceder porque la empresa limita su tamafio por
debajo de su escala éptima con el fin de evadir ser detectada, o porque utilizan tecnologias atrasadas u
obsoletas por el reducido acceso a los circuitos formales de insumos y servicios®.

Grafico N2 4.4.1.2
PIB por ocupado con respecto al de Estados Unidos
(En USD PPA constantes)
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Fuente: Banco Mundial.

Por su parte, existe un alto potencial de la educacidn para afianzar e incrementar las tasas de crecimiento
econdémico a largo plazo®. El impacto del gasto en educacién sobre los cambios en los niveles de
productividad es positivo y significativo. Segin la EPHC 2021, el 86,2% de los ingresos de un hogar
provienen de los ingresos laborales de quienes lo conforman, siendo la escolarizacién promedio de estos
trabajadores 10 afios. Potenciar el capital humano implementando mejoras en los perfiles educacionales
permitird mayores niveles de productividad, sobre todo considerando la alta poblacidn joven que posee

el pais.

43 CEPAL, 2012. Informalidad y tributacién en América Latina: explorando los nexos para mejorar la equidad. Comisién Econdmica
para América Latina - Division de Desarrollo Econdmico. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5356/51200741 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y en fecha 11/09/2022.

46 Ministerio de Hacienda, 2022b. Nota Técnica DEE N° 006/2022. Incidencia del Gasto en Educacién en la Productividad Total de
Factores en Paraguay. Recuperado de
https://www.economia.gov.py/application/files/6216/6152/6509/NT 006 Incidencia _del gasto en educacion en la PTF.pdf en
fecha 10/09/2022
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4.4.1.3 Ingresos, informalidad y desproteccidn social

La informalidad laboral limita las inversiones en areas estratégicas para el desarrollo, sobre todo en
materia de proteccidn social y mejora de la productividad. A su vez, atenta contra el necesario
cumplimiento tributario por parte de los contribuyentes erosionando los recursos disponibles vy
distorsionando los efectos de la tributacidn sobre la equidad distributiva®’. Hay un vinculo estrecho entre
los ingresos, la informalidad y la proteccidn social; que debe abordarse de manera inteligente para disefiar
politicas publicas mas eficientes y transformadoras.

Segun la EPHC 2021, solamente el 21,7% de los ocupados aportaron a la seguridad social (en términos
sencillos, dos de cada diez trabajadores aportaron), cifra que es incluso 1,5 p.p. inferior a la registrada en
el periodo previo a la pandemia. Ademas, en el 2021 el 64,2% (1,8 millones) de trabajadores ocupados en
actividades no agricolas desarrollaba sus actividades laborales de manera informal, siendo este problema
aun mas grave en las zonas rurales donde alcanza al menos al 74,7% de los mismos. Estas cifras han
convertido a la formalizacién en una priorizacion creciente dentro de la agenda de las politicas publicas.
La utilizacién de los recursos publicos es significativa atendiendo que, de la poblacién adulta mayor de 65
afios y mds, apenas un 9,4% recibe jubilacidn (1,3 p.p. menos que en 2019) y casi la mitad percibe los
beneficios de las pensiones no contributivas, como la del Programa Adulto Mayor que ya alcanza al 47,1%
de este grupo poblacional y presenta un incremento en 2021 de 8,9 p.p. con respecto a la prepandemia.

Grafico N2 4.4.1.3
Seguridad Social e Informalidad
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC 2019-2021 del INE.

La definicion de informalidad tomada en cuenta en este informe sigue la definicion del INE que, en el caso
de los asalariados, considera informales a aquellos que no aportan a un Sistema de Jubilaciones y
Pensiones; vy, en el caso de los trabajadores independientes a aquellos cuya empresa no estd inscripta en
el Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Adicionalmente, para la estimacion de la ocupacién informal

47 CEPAL, 2012. Informalidad y tributacién en América Latina: explorando los nexos para mejorar la equidad. Comisién Econdmica
para América Latina - Division de Desarrollo Econdmico. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5356/51200741 es.pdf?sequence=1&isAllowed=y en fecha 11/09/2022.
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se tiene en cuenta la ocupacion principal. No se incluyen a las actividades agropecuarias, conforme a las
recomendaciones de la OIT*.

4.4.1.4 Segmentos criticos de empleo

Un analisis de la estructura del empleo en el mercado laboral paraguayo revela la preeminencia del
empleo independiente (22,2% de los ocupados) y de los trabajadores de las MIPYMES (57,9%). Estos dos
grupos concentran mas del 80% de la poblacion ocupada a nivel pais, lo que sefiala su valioso rol como
agentes econdmicos dinamizadores del empleo y, por ende, la necesidad de analizar los desafios para
potenciar su capacidad productiva y de formalizacion.

La formalizacidn de estos segmentos no solo se traduce en trabajadores con mayores niveles de cobertura
de seguridad social, sino que genera un circulo virtuoso alrededor de las finanzas publicas. Con mas
empresas y personas fisicas formalizadas en los mercados de trabajo, consecuentemente, habrd una
mayor recaudacion de recursos genuinos a través de sus contribuciones al fisco que, de forma posterior
permitirdn financiar los proyectos publicos y el sistema de seguridad social

GraficoN24.4.1.4
Estructura de la poblacién ocupada
(Por tamaiio de empresa)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC 2019-2021 del INE.

El empleo independiente tiende a aumentar en ciclos donde el producto de la economia se contrae, y
viceversa. Esto podria estar explicado por la migracion a otras categorias de empleo durante estos
periodos de recesidn, generalmente, el empleo independiente o por cuenta propia funciona como
estabilizador ante crisis. El grafico N2 4.4.1.5 muestra como el efecto de la recesidn vy crisis del periodo
2019-2021, ha repercutido en la variacién del empleo independiente.

48 INE, 2021. Ocupaciéon informal EPHC 2016-2021. Instituto Nacional de Estadisticas. Recuperado de
https://www.ine.gov.py/Publicaciones/Biblioteca/documento/3175 informalidad%202016-2021.pdf en fecha 10/09/2022
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Grafico N2 4.4.1.5
Empleo independiente y crecimiento del ingreso per capita de la poblacion
(Var. % interanual)

1(5) \
\/ \/
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e y/ar. % PIB per capita var. % independientes

Fuente: Elaboracion propia con datos oficiales del BCP y de la EPHC del INE.

Considerando las categorias ocupacionales, el 44% de los trabajadores informales corresponde a
asalariados del sector privado y el 38,5% corresponde a trabajadores independientes, compuestos en su
mayoria por trabajadores por cuenta propia (32%), seguido de empleadores o patrones (2,3%) y
contratados del sector publico (4,2%). En conjunto, estos grupos abarcan el 82,4% de los trabajadores en
situacion de informalidad.

En general, la cobertura de seguridad social para trabajadores independientes es baja: solo el 23,2% de
los cuentapropistas y el 13,4% de los empleadores o patrones aportan a la seguridad social, es decir, los
demads no tienen oportunidad de jubilacion futura. En cuanto a la cobertura del seguro de salud, la
mayoria no tiene ningun tipo de cobertura de seguro de salud. Esta situacion genera una presion adicional
sobre la cobertura ofrecida a través del MSPBS.

Grafico N2 4.4.1.6
Trabajadores ocupados en situacion de informalidad
(En porcentaje)
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*La categoria otros incluye a los trabajadores familiares no remunerados y a los empleados domésticos
Fuente: Elaboracion propia con datos de la EPHC 2021 del INE.

Analizando a los asalariados privados ocupados Unicamente en el sector de las MIPYMES, los mismos
constituyen igualmente un segmento sumamente vulnerable teniendo en cuenta que mas del 73,6% (mas
de 793 mil trabajadores) de los mismos se encuentran desprotegidos en términos de seguridad social, y
mas de 279 mil trabajadores (29%) perciben un ingreso igual o superior a un salario minimo. Entre los que
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no alcanzan este ingreso minimo se encuentran, principalmente, los ocupados de microempresa con mas
de 607 mil personas percibiendo remuneraciones bajas.

Grafico N2 4.4.1.7
Trabajadores Informales de MIPYMES
(Personas)

B Menos de un SLMV Un SMLV o mas

607,451
279.199
29%
693.505
71%
225,183
70,348
39,720 15,706 14,296
Microempresa Pequefia empresa Mediana empresa

Fuente: Elaboracién propia con datos de la EPHC 2021 del INE.

Finalmente, la tasa de empleo informal presenta distintos patrones durante el ciclo de vida (OIT, 2018).
Los jovenes son mas propensos al trabajo asalariado informal, mientras que los adultos en su ultima etapa
laboral tienden a ser cuentapropistas informales; ademas, la informalidad es la forma dominante del
empleo en pequefias unidades econémicas.

4.4.2 Consideraciones principales

Las derivaciones de la pandemia denotan la urgencia de repensar cdmo la politica fiscal puede ayudar
a dinamizar la creacion de empleos formales y de calidad en la economia. La formalizacién no es en si
un objetivo, sino una condicidon necesaria para alcanzar metas como la reduccién de la pobreza y una
situacion de mayor igualdad entre las personas, entre otros objetivos que colaboran con un mayor grado
de desarrollo econémico y social. En su momento, la pandemia obligd al gobierno a incurrir en gastos
inesperados y redujo sus fuentes de ingresos; lo que hoy nos obliga a reconocer las restricciones fiscales
bajo las cuales se enmarcan las politicas publicas. Avanzar en el frente de proteccién social y
formalizacion, permitird la movilizacién de recursos internos para el financiamiento de proyectos
productivos.

La informalidad laboral impacta directamente sobre los recursos fiscales y limita la capacidad de
financiamiento de los sistemas de seguridad social. No solo limita la capacidad de respuesta del Estado,
sino que demanda recursos adicionales para proteger los ingresos de los trabajadores informales durante
crisis, en el contexto de un espacio fiscal que de por si es limitado. La pandemia mostré que ampliar la
cobertura y adecuacion de los sistemas de proteccion social para proteger a las personas a lo largo de la
vida y el acceso a la cobertura de salud son prioridades indiscutibles, no solo para garantizar el acceso a
la seguridad social, sino también para mitigar los efectos econémicos de la crisis y promover una
recuperacién con trabajo decente mas rapida.

Paraguay tiene dos fendmenos coexistiendo en el mercado laboral que son el nivel y la persistencia de
la informalidad, sobre todo en segmentos criticos. Los niveles de empleo informal derivan
principalmente del trabajo asalariado, sobre todo en las MIPYMES; vy, del trabajo por cuenta propia. Es
preciso pensar en el redisefio y aplicacion de la normativa especifica para transitar hacia la formalizacion
del empleo, en el contexto de las especiales caracteristicas de los trabajadores informales. Una ocupacion
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precaria compromete el bienestar y la capacidad de sustento de los trabajadores por su baja
productividad, la insuficiencia de adecuado capital fisico y humano, los salarios bajos, la ausencia de
seguridad social, entre otros factores. Trabajar en politicas orientadas a revertir los resultados de la
informalidad es esencial para la recuperacion.

Los niveles elevados de empleo informal combinados con la situacién demografica ejerceran presion en
el largo plazo y el costo social de no aprovechar el bono demografico sera muy elevado. En los préximos
afios, habra menor reemplazo de la fuerza productiva, con lo cual habra mayor demanda en sistemas de
salud, de seguridad social y de cuidados, con estructuras familiares mas reducidas. El Estado debera
generar los recursos para proveer atencion, especialmente, a quienes no acumularon en su trayectoria
laboral, a través del empleo formal, un minimo de afios para acceder a una jubilacién plena®.

El debate sobre la informalidad laboral adquiere especial relevancia en el marco de la recuperaciéon y
consolidacion econdmica que atraviesa Paraguay luego de la pandemia. Las multiples necesidades y
desafios que esto conlleva requieren una movilizacién importante de recursos publicos. Por esta razon,
se debe pensar en la adopcidn de politicas integrales que apuntalen la creacidon de nuevos y mejores
empleos en el sector formal, al mismo tiempo, urge una atencién especifica a sectores criticos como las
MIPYMES o los trabajadores independientes; para de esta manera brindar garantias de ingresos y
proteccidn social a las familias mas vulnerables y, a su vez, mejorar la formalizacién de la economia.

La transicion a la formalidad es un componente clave que posee triple impacto en el desarrollo del pais.
Para las personas, porque permite avanzar hacia el trabajo decente, menos pobreza y mas igualdad para
todos; para las empresas, puesto que crea empresas sostenibles y aumenta su productividad con una
competencia justa; y por ultimo, para el gobierno, dado que brinda un mayor ambito de accién, incluso
por medio del aumento del ingreso fiscal y el fortalecimiento del Estado de derecho®. De no tomar en
cuenta la importancia de avanzar hacia mayores niveles de formalizacién laboral, se corre el riesgo de
prolongar el efecto negativo de la crisis en el tejido social y el mercado laboral, limitando a su vez los
recursos del fisco para hacer frente a las multiples demandas que enfrenta.

4.5 Politica Publica para el crecimiento y el desarrollo

Antes de la llegada del COVID-19, las caracteristicas estructurales de Paraguay ya determinaban una senda
de crecimiento y desarrollo econdmico menor para el mediano plazo. Luego de la experiencia y las
lecciones que dejo la pandemia para nuestro pais, se refuerza la necesidad de implementar reformas
estructurales que sostengan la calidad de vida, el bienestar y la productividad para reimpulsar el
crecimiento econdmico.

Las reformas estructurales que se estan impulsando en Paraguay, como Marco de Politica Publica, brindan
solidez y legitimidad al conjunto de acciones estratégicas del Estado que, ademas de fortalecer aquellas
que hoy estan vigentes, sugieren el disefio y aplicacion de otras ad hoc a nuestra realidad.

49 UNFPA, 2017. Cuenta Regresiva: {Como aprovechar el bono demogrdfico en Paraguay?. Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas. Recuperado de https://paraguay.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/libro%20Cuenta%20regresiva%20web 1.pdf en
fecha 13/09/2022.

50 OIT, 2022c. Transicién de la economia informal a la economia formal - Teoria del cambio. Organizacion Internacional del Trabajo.
Recuperado de https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed protect/---protrav/-—-
travail/documents/publication/wcms_771733.pdf en fecha 14/09/2022.
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Conceptualizando las politicas publicas, es importante reconocer que “son el conjunto de objetivos,
decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que, en un momento
determinado, los ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritarios” (Tamayo, 1997)>%.

En ese sentido, es pertinente, por lo tanto, establecer la hoja de ruta de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo Paraguay 2030 en estas cuatro areas de politica:

En ese sentido, para la recuperacion y el desarrollo de la economia, es pertinente establecer una hoja de
ruta acorde al Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030. Cuatro serian las areas de politica en las que
deberian enfocarse las intervenciones publicas:

e Politica econdmica que defina directrices y lineamientos para el crecimiento econémico con
inclusion social; criterios macroecondmicos, fiscales, monetarios, sectoriales y distributivos que
contribuyan a generar empleo y a diversificar la produccién nacional.

e Politica social que determine la vision y el bienestar para la sociedad paraguaya, que promueva
la reduccion de las inequidades sociales y forje capacidades individuales y colectivas para que, a
través del empleo y la productividad, se atiendan la salud, la educacidn, la vivienda, la proteccion
social, con una clara perspectiva de género en cada una de las etapas de la vida.

e Politica institucional que se manifieste en la coherencia, estabilidad y legitimidad de las
instituciones, las normativas y la estructura gubernamental, asi como en la consistencia,
regularidad y la ausencia de distorsiones y corrupcion en la gestion publica.

e Politica ambiental que guie la preservacion del medio ambiente, garantice el desarrollo
sostenible, promueva la utilizaciéon de energias limpias, el consumo racional del agua y el
financiamiento verde.

Los ejes que atraviesan a las politicas tienen el propdsito de optimizar el uso de los recursos con eficiencia,
en todas las etapas de la gestion publica:

e Crecimiento econdmico potencial, a través de la diversificacién en la estructura productiva, con
mayor innovacion tecnoldgica, que genere mayor competitividad y a su vez, mayor formalizacion
en el mercado laboral. El crecimiento econdmico potencial toma en cuenta las caracteristicas
estructurales de nuestro pais, la oferta de mano de obra y la demanda agregada en un mercado
cada vez mas globalizado.

e Desarrollo social, con una oferta publica que atienda todas y cada una de las necesidades de la
poblacidn, con seguridad y dignidad, a través de la provisidon oportuna y eficiente en cada etapa
del ciclo de vida. En este eje se reconocen como pilares fundamentales la perspectiva de género,
el enfoque de derechos, la proteccién social y la seguridad social.

e Institucionalidad, la que implica la gobernabilidad en cuanto a las funciones, ambitos de
competencia y mecanismos de articulacion entre todas las entidades del Estado paraguayo. Este
eje es importante para la mejora de la calidad del gasto publico y la ampliacion del espacio fiscal.

e Sostenibilidad ambiental, que todas las acciones publicas, en todos los niveles de gobierno
incluyan medidas de adaptacién y mitigacidén ante el cambio climatico, para la preservacion del
habitat natural, el reemplazo de los combustibles fésiles y la disminucidn de los Gases de efecto
invernadero (GEl).

51 Tamayo, Manuel (1997). El Analisis de las Politicas Publicas.
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e Trazabilidad, cuya intencion es instalar y fortalecer los procesos de disefio, monitoreo y
evaluacion de toda la gestidon publica; la instalacion de mecanismos de alerta, sanciones y la
rendicidn de cuentas, tanto en la asignacion presupuestaria, como en la ejecucion de las politicas
y programas publicos. Con estos procesos, la gestion gubernamental ird trascendiendo los
diferentes periodos de gobierno para allanar el camino hacia la consolidacion del crecimiento y
el desarrollo.

Con todo esto, la perspectiva de género debe ser transversal a toda la gestién del Estado, desde la
identificacion de las prioridades, los diagnosticos, el disefio y la formulacion de politicas, la ejecucién y
hasta la rendicién de cuentas, el monitoreo y la evaluacién. Esto tiene que ver con que, pensar en
desarrollo y crecimiento sin la perspectiva de género es desperdiciar un enorme potencial que podria
ampliar las oportunidades de las personas, reconociendo las diferencias, necesidades y experiencias de
varones y mujeres, con el objetivo de promover la igualdad y la participacién. Asi mismo, la
transversalizacidn de la perspectiva de género promueve acciones de discriminacion positiva para generar
mayor equidad, empoderamiento, distribucion de responsabilidades y democratizacion.

El crecimiento potencial de mediano plazo como Politica de Estado

En concordancia con el articulo 176 de la Constitucion Nacional que establece que “El desarrollo se
fomentard con programas globales que coordinen y orienten la actividad econémica nacional”?, se ratifica
que el crecimiento econdmico y social debe ser Politica de Estado y, mas aun, con base en la gran
expectativa que genera el futuro, luego de que la pandemia del COVID-19.

Las medidas de politica publica implementadas durante la pandemia pusieron a prueba nuestra
estabilidad macroecondémica y exigieron esfuerzos excepcionales —presupuestarios y de gestion— para
amortiguar los efectos negativos en la poblacidn mas vulnerable, proteger el empleo y garantizar los
servicios basicos.

En el periodo 2010-2021, la economia paraguaya crecié en promedio 3,9% con importantes altibajos
relacionados a las crisis internacionales, los precios de las materias primas, los sucesos climaticos que
afectan al sector agricola® vy, por supuesto, la pandemia. Paralelamente, en las etapas de crecimiento
positivo, se dieron importantes mejoras en la creacidn de empleos, aumento del bienestar y la
disminucién de la pobreza®.

En lo que respecta al crecimiento real y de tendencia, en el periodo 1997-2022, el ritmo del crecimiento
ha ido enlenteciéndose. Por ejemplo, entre 1997 y 2002, el crecimiento real promedio fue de 0,2% y el de
tendencia promedio 1,7%; entre 2003-2014, el crecimiento real y de tendencia promedio fue de 4,6% y
3,8% respectivamente; para luego disminuir a 2,3% y 3,1% el real y de tendencia, respectivamente.

52 Constitucion Nacional (1992). Republica del Paraguay.
53 Especialmente en los afios 2018, 2019 y 2020.
54 BCP (2022). Anexo Estadistico de Cuentas Nacionales. Asuncidn, Paraguay.
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Grafico 4.5.1
Crecimiento real y de tendencia en Paraguay Anos 2010-2029
(Var. % interanual)
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* A partir del afio 2023, las tasas de crecimiento son las utilizadas en el escenario de proyecciéon macro fiscal.
Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Hoy, que ya estamos superando al COVID-19 y conscientes de cuales son las perspectivas para el futuro,
todas las politicas publicas estan enfocadas en reimpulsar el crecimiento econémico, con especial énfasis
en acelerar el crecimiento potencial de mediano plazo.

La capitalizacidn de experiencias, junto con el respaldo juridico y técnico crean sinergia con las reformas
estructurales que el Estado paraguayo esta impulsando. En este sentido, desde el Ministerio de Hacienda
se trabaja en fortalecer la institucionalidad a través de medidas fiscales y econédmicas para asegurar la
sostenibilidad de las finanzas publicas, mantener un nivel de deuda saludable, asegurar la calidad del gasto
y promover la gestion publica transparente y eficiente.

Entre las principales acciones que se estdn llevando a cabo, el Plan de Convergencia establece el retorno
gradual de las reglas de excepcién de la Ley de Responsabilidad Fiscal que han sido ejecutadas para
atender los requerimientos de la pandemia, en un periodo no mayor a 4 afios para el déficit fiscal. También
se propone —dentro del Proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal 2.0— la creacion de un Fondo Soberano,
en el contexto de la nueva politica fiscal, cuyo objetivo es alinearse a los estandares fiscales
internacionales y acumular recursos para retornar a la estabilidad macroecondmica.

En tanto que, la racionalizacion del gasto publico esta intimamente relacionada con la gestion del empleo
publico a través de la profesionalizacion y la aplicacion de mecanismos transparentes para el ingreso,
permanencia y promocion; con la reduccidon de la corrupcidn, en la prestacidn de bienes y servicios y con
la confianza ciudadana. Las compras publicas también estan relacionadas con la racionalizacién y mejora
del gasto, ya que al planificar todos los procesos se obtienen mejores precios y mayor calidad en la
ejecucidn, evitando pérdidas y ahorrando alrededor de 1% del PIB si mejoramos el sistema de compras
publicas. Estos recursos podrian ser reasignados hacia sectores sociales como la educacion, salud y
proteccidn social.
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En cuanto a la educacién, entre los afios 2018-2021, seglin datos del INE, alrededor del 64,4% de la
poblacion de 15 afios y mas esta ocupada en actividades informales no agropecuarias, por lo que las
politicas de formalizacién del empleo deben enfocarse en generar oportunidades para desarrollar
actividades de mediana y alta productividad, cuyo resultado ayude a mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores y sus familias, que cuenten con sistemas de proteccidén social y puedan ejercer los
derechos consagrados por nuestra Constitucién Nacional. La educacion, como una inversién ofrece
beneficios a mediano y largo plazo.

En tanto que, las politicas de empleo y formalizacién, que hoy estan vigentes en Paraguay, buscan
garantizar la financiacidon a microempresas, micro proyectos, con fondos de AFD, FOGAPY y otros; ofrecer
programas de capacitacion de SNPP, SINAFOCAL, Direcciéon General de Empleo, de acuerdo con las
demandas del mercado; crear nuevos empleos a través de ferias de empleo, convocatorias para pasantias,
prdcticas y otros; desarrollar proyectos de inversidon para emprendedores y pequefios empresarios con
incubadoras de empresas, capital semilla y asistencia técnica en el disefio y formulacién de los planes de
negocio.

Para fortalecer el mercado laboral es indispensable mejorar el nivel educativo de la poblacién
econdmicamente activa, fortalecer la capacitacion técnica con conocimientos especializados vy
actualizados respecto a las demandas de un mercado cada vez mds competitivo, introducir tecnologia e
innovacién en los procesos productivos, instalar programas de intermediacion laboral para apoyar a las
personas en los periodos de transicion laboral, entre otras acciones dirigidas al empleo.

Luego de la pandemia del COVID-19, al contexto econdmico internacional se suman las presiones
inflacionarias, el bajo dinamismo en la creacién de empleos, la caida de la inversidn y las crecientes
demandas sociales® que requieren de definicién de politicas publicas que impulsen las mejoras de
productividad que permiten que los paises avancen hacia el desarrollo y un mejor bienestar de la
poblacidn, lo cual se manifiesta en mejores niveles de empleo y aumento del capital.

Todo esto conlleva a que, si bien los resultados econdmicos son importantes, mas alla se encuentran el
desarrollo social, la inclusién y el bienestar de las personas. Las politicas publicas, por lo tanto, deben
poner en el centro de la accién del Estado a las personas, y reconocer, por supuesto, las caracteristicas
socioecondmicas y demograficas de la poblacidn para dirigir el esfuerzo estatal.

4.6 Paraguay en el Contexto Internacional

Histéricamente el comercio y la integracion han sido motores importantes para el desarrollo econémico.
A través de estos se generan oportunidades, empleos y se reduce la pobreza. De acuerdo con
estimaciones del Banco Mundial, mas de 1.000 millones de personas han salido de la pobreza gracias al
crecimiento econdmico sustentado en la apertura comercial desde los afios noventa.

En este sentido, la integracion econdmica es una estrategia fundamental de Paraguay, que busca
activamente el aprovechamiento de sus ventajas comparativas, la atraccion de inversiones y una mayor
incorporacion a las cadenas regionales y globales de valor.

55 CEPAL (2022). Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe. Dindmica y desafios de la inversion para impulsar una
recuperacion sostenible e inclusiva. ISBN: 978-92-1-005579-6.
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Esta estrategia ayuda a cumplir con uno de los pilares fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030 que es la insercidon competitiva e inteligente de Paraguay en el mundo.

Es oportuno destacar que el Ministerio de Hacienda, en el ejercicio de sus funciones, tiene a su cargo la
conduccion de la politica fiscal y también de la politica arancelaria de nuestro pais. Asimismo, como
cabeza del Equipo Econdmico Nacional (EEN) se vincula con las demds Carteras de Estado y ejerce su
liderazgo para conducir la politica econémica de Paraguay.

INSERCION INTERNACIONAL DE PARAGUAY EN EL MUNDO

Dadas las limitaciones del mercado interno y su condicién de pais sin litoral, Paraguay ha adoptado una
estrategia aperturista ante el mundo.

En este marco, la Republica del Paraguay, es signataria del Tratado de Asuncidn y Estado Parte del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) desde su constitucién en 1991°¢ junto con la Republica Argentina,
la Republica Federativa del Brasil y la Republica Oriental del Uruguay. Como Estados Asociados del bloque,
se encuentran Bolivia®’, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Per( y Surinam.

Del total comerciado por Paraguay, aproximadamente, el 34% de las importaciones son originarias del
MERCOSUR y Estados Asociados y el 74% de las exportaciones tienen como destino dichas economias®2.

4.6.1 El MERCOSUR como socio comercial

Histéricamente el MERCOSUR ha sido el principal mercado para el Paraguay, incluso en tiempos de una
perturbacion sin precedentes en la vida de las personas, la economia y el comercio mundial, el comercio
de Paraguay con el bloque se mantuvo bastante resiliente; tal es el caso del afio 2020, en el cual, el
MERCOSUR compensé los menores envios a otros mercados, que se redujeron en un 4% mientras que los
envios al MERCOSUR crecieron en 15%. Esto permitié que, al cierre del 2020, las exportaciones registradas
de Paraguay exhiban un crecimiento del 7% en términos interanuales.

Cuadro 4.6.1.1
Exportaciones al MERCOSUR y al Resto del Mundo
(Participacion y Variacion)

Exportaciones

Ene-Dic 2019 2020
Al mundo 7.968 8.518
Var % 7
Al MERCOSUR 4.582 5.264
Var % (15
Al Resto del mundo 3.385 3.254
Var % ( -4
Participacion relativa
en el Total 57,5% 61,8%

Fuente: DI-SSEE en base a datos del BCP.

6 Ley N° 9/1991.
57 El Estado Plurinacional de Bolivia se encuentra en proceso de adhesion.
58 Periodo considerado de enero-agosto 2022.
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En el afio 2021, ante el repunte de los envios al resto del mundo en un 30%, la buena dinamica con el
MERCOSUR se mantuvo (crecié 20%), cerrando el afio con una cuota de mercado del 60% sobre el total
de los envios.

Mas recientemente, los envios al exterior, y en particular al MERCOSUR, han mermado como
consecuencia directa de las condiciones climdticas desfavorables para los productos del complejo sojero
y las perturbaciones en el este de Europa.

Ante esta coyuntura, las exportaciones registradas de Paraguay han caido en 6,9% en términos
interanuales (ene-agosto 22/21). No obstante, los envios al bloque han mermado en una menor
proporcion (-4,6%) con respecto a los envios al resto del mundo (-10,7%). Este comportamiento registrado
en el comercio exterior paraguayo implica que, al mes de agosto del 2022, la cuota de mercado del
MERCOSUR® representa el 62,5% de los envios y el 31,8% de las importaciones.

MERCOSUR ANTE EL MUNDO

Con el objetivo de generar oportunidades comerciales y de inversiones, el MERCOSUR tiene Acuerdos
Comerciales Regionales en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) en vigor con
Chile, Bolivia, México, Pert, Comunidad Andina (Colombia, Ecuador, Venezuela), Cuba y Colombia.

Asimismo, el MERCOSUR cuenta con Acuerdos Comerciales Extra Regionales vigentes con India, Israel,
Egipto y SACU®® asi como Acuerdos Comerciales con negociacién concluida que estan en revision legal,
con la Unién Europea, EFTA y Singapur. Cabe mencionar, que las negociaciones del Acuerdo Comercial de
ultima generacién con Singapur fueron concluidas en julio pasado bajo la coordinacidon general de
Paraguay, siendo el primer acuerdo del MERCOSUR con una economia del sudeste asiatico.

Por otra parte, el MERCOSUR tiene en curso la negociacion de acuerdos comerciales con Corea del Sur,
Canada, Libano y recientemente se incorporaron Indonesia y Vietnam.

4.6.2 MERCOSUR — UNION EUROPEA

Las negociaciones para un Acuerdo de Asociacion Econdmica Estratégica entre el MERCOSUR y la Unidn
Europea concluyeron en Bruselas, Bélgica en junio del 2019 luego de 28 rondas. Actualmente, el acuerdo
se encuentra en una etapa de revision juridica de los textos de las distintas disciplinas para luego proceder
a la remisidn a los respectivos congresos del MERCOSUR y la Unidn Europea. Se espera concluir con este
ejercicio durante el 2022.

El Ministerio de Hacienda tiene una activa participacién en las negociaciones de los acuerdos comerciales,
como Coordinador Nacional del capitulo de acceso a los mercados de bienes, disciplina central en un
acuerdo comercial que marcan las condiciones del comercio preferencial entre las partes involucradas.

59 Argentina, Brasil y Uruguay.
60 Unidn Aduanera Sudafricana, conformada por Sudéfrica, Lesoto, Namibia y Eswatini.

156 | Pagina



4.6.3 MERCOSUR - SINGAPUR

Las negociaciones con vistas al Acuerdo MERCOSUR- SINGAPUR se encuentran entre las mas recientes
llevadas adelante en materia de insercidn internacional. La Republica de Singapur situada en un darea
geografica de estratégica relevancia, al final del estrecho de Malaca, conecta el mar del Sur de China y el
Océano indico. De acuerdo con datos del Banco Mundial®, el pais con alrededor de 5 millones de
habitantes registra un ingreso per capita de USD 72.794 al 2021, que la posiciona como la economia
asiatica con el nivel mas elevado. Al mismo tiempo, ocupa el primer lugar entre las economias con mayor
“libertad econémica®” del mundo.

El intercambio comercial entre Paraguay y Singapur ha ido en aumento en los ultimos afios. En el 2021,
Singapur ingresé entre los once principales socios comerciales de Paraguay y al mes de agosto del 2022
se ha consolidado como el octavo socio comercial de Paraguay.

Si bien el comercio histérico con Singapur estuvo marcado por el mayor volumen de las importaciones,
que en 2018 representaban el 99% del comercio con dicho pais, por un valor de USD 167,8 millones®, en
los ultimos afos se ha registrado un despegue de las exportaciones, que al cierre del 2021 se ha
multiplicado 9 veces, pasando de USD 1,2 millones (2018) a USD 15,6 millones (2021) y se espera que, con
la entrada en vigor del acuerdo, signifique una mayor dinamica para las exportaciones nacionales.

El Tratado de Libre Comercio Mercosur-Singapur (MCSFTA, por sus siglas en inglés) es un acuerdo integral
con compromisos tanto de Singapur como del MERCOSUR para proporcionar un mayor acceso a los
mercados del otro, presenta oportunidades para negociar e invertir. Las empresas podran beneficiarse de
procedimientos comerciales simplificados, competencia leal y proteccidn a los inversores.

El MCSFTA facilitara mayores flujos de inversidn, conocimiento e innovacidén para las personas y las
empresas. Mas alla de los beneficios econémicos directos, el MCSFTA incluird iniciativas de cooperacion
que faciliten los vinculos institucionales y los esfuerzos de desarrollo de capacidades.

El acuerdo también facilitara la cooperacién en el desarrollo de capacidades para las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas al promover la colaboracion entre las partes para ayudar a las MIPYMES a
internacionalizarse y desarrollar habilidades empresariales.

En materia de inversiones, se tienen buenas perspectivas, recientemente la calificadora de riesgo Moody’s
ha mejorado la calificacidn crediticia del pais de estable a positiva, que lo sitla a un peldafio del grado de
inversién. En linea con esto, el acuerdo de ultima generacién suscrito con Singapur contempla
disposiciones especificas en materia de inversiones, lo cual se estima podria generar los incentivos para
atraccion de inversiones en el pafis.

4.6.4 Otros Resultados del Blogue MERCOSUR que benefician al Paraguay

- Reduccion del Arancel Externo Comun. Luego de 3 afos de intensos trabajos, los Estados Parte del
blogue llegaron a un consenso para la reduccion del Arancel Externo Comun en 10%. Esta decision es
de fundamental importancia teniendo en cuenta que se trata del principal instrumento de politica

61 Banco Mundial. https://data.worldbank.org/country/singapore
62 {ndice de Libertad Econdmica 2022. The Heritage Foundation. https://www.heritage.org/index/
63 Datos del Banco Central del Paraguay con corte al 12 de septiembre de 2022.
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comercial del bloque regional. Con la decisidn adoptada se busca fomentar la competitividad de los
sectores productivos en los paises miembros.

La Decisién N° 08/22 fue firmada durante la reunion ordinaria del Consejo Mercado Comun (CMC), de
julio 2022, oportunidad en la cual se acordé la reduccion lineal del 10% de mas de 8.000 codigos
arancelarios de un universo total de 10.337 cédigos.

Con el acuerdo alcanzado se garantiza el mantenimiento de los niveles arancelarios para aquellos
productos considerados sensibles por cada Estado Parte del MERCOSUR, asi como de los regimenes
especiales de importacion entre los que se encuentran el régimen de la admisidon temporaria,
drawback y régimen de materia prima.

La coordinacion nacional de los trabajos de revisién del AEC estuvo a cargo de la Direccion de
Integracion del Ministerio de Hacienda.

- Reduccion temporal del arancel para medicamentos. El bloque posee un mecanismo denominado
“Acciones puntuales en el ambito arancelario por razones de abastecimiento” a través del cual, los
paises pueden solicitar la reduccion temporal del Arancel Externo Comun (al 2% o 0%) para la
importacidn de productos que se encuentran desabastecidos a nivel regional.

Bajo este mecanismo, Paraguay presentd con caracter urgente dos pedidos de reduccidn arancelaria
temporal para los medicamentos: i) BRINEURA (Cerliponasa alfa) de uso pediatrico indicado para el
retraso de la enfermedad neurodegenerativa CLN2 y ii) NAGLAZYME (Galsulfasa) indicado para el
tratamiento enzimatico sustitutivo a largo plazo en pacientes con diagndstico confirmado de
mucopolisacaridosis VI (Sindrome de Maroteaux-Lamy).

En el dltimo periodo de reuniones fue aprobada la reduccidn arancelaria (del 8% al 0%) para 48
unidades del medicamento Brineura (Cerliponasa alfa) y de 600 unidades del producto Naglazyme
(Galsulfasa).

- Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM). En la ultima Cumbre del MERCOSUR
celebrada en el mes de julio en la ciudad de Asuncidn, los paises del bloque resaltaron la importancia
de la continuidad del FOCEM, como herramienta para la reduccidon de asimetrias y para el
fortalecimiento del proceso de integracion®.

Desde la creacion del FOCEM, se aprobaron un total de 19 proyectos a favor de Paraguay, por un valor
total de USD 658 millones. Actualmente, 10 proyectos se encuentran finalizados, 1 proyecto fue

rescindido y 8 proyectos estan en ejecucion.

Entre los sectores beneficiados se destacan: obras viales, laboratorio de bioseguridad, fortalecimiento
del laboratorio de control de alimentos, construccion y mejoramiento de sistemas de agua potable y
saneamiento basico en pequefias comunidades rurales e indigenas del pais, desarrollo tecnoldgico e
innovacion,

6 |a vigencia del denominado FOCEM Il (Decisidén 22/15) se encuentra pendiente de la incorporacion de la norma
por parte de Argentina y Brasil a sus respectivos ordenamientos juridicos.
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El Consejo Mercado Comun (CMC) del MERCOSUR, tom¢ la decision de renovar el Fondo para la
Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM Il). La vigencia de este fondo permitira dar
continuidad al financiamiento de proyectos encaminados a promover la adecuacion de la
infraestructura fisica, la competitividad y a favorecer la cohesién social entre los paises del bloque.

4.7 Inversion Publica

4.7.1 Antecedentes del (SNIP)

El Sistema Nacional de Inversiéon Pulblica (SNIP) surge en el afio 1999 con la Ley N° 1.535/99 de
Administracién Financiera del Estado, fruto de compromisos asumidos por el Gobierno con organismos
internacionales. En el afio 2012, se firma el convenio entre el Ministerio de Hacienda y la Secretaria
Técnica de Planificacion y Desarrollo (STP) ratificado por Decreto N2 8312/12 del Poder Ejecutivo donde
se establecen procesos y roles entre ambas instituciones en el marco del SNIP.

Posteriormente, en el afio 2020 se promulga la Ley N° 6.490 “De Inversidn Publica” con el objetivo de
regular las acciones del Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP), en el marco del cual se planifican,
formulan, evalian socioeconémicamente, priorizan y ejecutan todos los proyectos de inversion publica
que sean financiados total o parcialmente con recursos del Presupuesto General de la Nacién o que
cuenten con garantias del Estado para cubrir obligaciones directas o indirectas, presentes o futuras,
ciertas o contingentes. Asimismo, en el marco del Sistema Nacional de Inversidn Publica (SNIP), se
realizaran las evaluaciones de resultado, de impacto y ex post de proyectos.

A partir de la entrada en vigencia del SNIP, se dio inicio al ordenamiento de los recursos del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion (PGN) destinados a inversion. Del total de la cartera de proyectos existente
en esa fecha en el PGN, aproximadamente, un 50% de la misma no se ajustaba a la definicion de proyectos
de inversion del SNIP, generdndose en consecuencia gastos corrientes no vinculados a proyectos (salarios,
pasajes, viaticos y otros), ademas de acciones no sostenibles, sobredimensionadas y no rentables
socialmente.

Con este diagndstico, se detecta no solo la debilidad institucional para la formulacién de proyectos, sino
que también, la distorsion que se habia generado a lo largo del tiempo frente al concepto de lo que implica
un proyecto de inversion publica.

Si bien, antes del SNIP algunos proyectos realizaban estudios de preinversidn, los mismos eran
desarrollados bajo los criterios y prioridades de los organismos financiadores para justificar las
operaciones de préstamo al pais. Con la puesta en operacién del SNIP, el pais establece criterios técnicos
para la formulacidon y evaluacion de estos, su ejecucion y su evaluacidn ex post (seguimiento al ciclo de
vida a los proyectos de inversidn) y, por otro lado, se posibilita el desarrollo de capacidades en los
organismos y entidades del estado a través de programas de capacitacion.

A la fecha, entre los proyectos que han sido presentados por los OEE en el SNIP, han sido viabilizados 329,
por un monto de G. 109.071.206.181.411, unos USD 15.800 millones al tipo de cambio de G. 6.900,
incluyendo un proyecto bajo la modalidad de las Alianzas Publico Privada (APP) y varios bajo la modalidad
Llave en Mano.

EI SNIP tiene como desafio seguir mejorando progresivamente las capacidades técnicas de los OEE a través
de un programa permanente de capacitacion, incorporar nuevas herramientas metodoldgicas en sectores
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prioritarios para el desarrollo nacional, fortalecer su marco legal y potenciar los procedimientos de
monitoreo y seguimiento, sobre todo fisico, de los recursos publicos destinados a inversion.

éQué es el SNIP?

El Sistema Nacional de Inversion Publica es el conjunto de normas e instrucciones que tienen por objetivo
ordenar el proceso de la inversidn publica, para optimizar el uso de los recursos en el financiamiento de
proyectos de inversién mds rentables desde el punto de vista socio-econémico y ambiental.®®

Creacion de la Direccion General de Inversion Publica (DGIP)

Con el objetivo de alcanzar la adecuada dotacion y administracidn de las inversiones, el Gobierno Nacional
ha dispuesto por Ley 4.394/11, la creacidn de la Direccidn del Sistema de Inversion Publica (DSIP), la cual
recientemente se constituyé en Direccion General de Inversién Publica (DGIP) por Ley 6.490/20
dependiente de la Subsecretaria de Estado de Economia, y tiene como objetivo dirigir y administrar el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP); ademas de elaborar normas técnicas, metodologias de
formulacidn y evaluacidn de proyectos, y los procedimientos de presentacidn de proyectos de inversidn
al Sistema Nacional de Inversidn Publica, incluidas las concesiones y Alianzas Publico-Privadas (APP); la
DGIP ademas, se encarga de dictaminar la viabilidad de los proyectos e informar a las autoridades sobre
el estado de ejecucidn de la inversién publica.

La Ley 6.490/20 crea ademas el Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP) con el objetivo de facilitar
recursos a los OEE para el desarrollo de estudios de preinversion a nivel de prefactibilidad o factibilidad,
realizacidn de proyectos de arquitectura, predisefios y disefios de ingenieria de proyectos registrados en
el SNIP, entre otras actividades. Ademas, dicha Ley establece la elaboracién del Plan de Inversiones, en
base a las politicas, objetivos y estrategias de los planes y programas de desarrollo econédmico y social
nacionales, departamentales, sectoriales y locales, que tendra una duracién de 5 afios.

A través del Decreto N2 4.436/20 se reglamentan y detallan los mecanismos para la adecuada aplicacion
de la Ley N° 6.490/20, «De Inversion Publica», con ello se contribuye a fortalecer el marco juridico e
institucional del Sistema Nacional de Inversion Publica, mejorar el retorno social en la aplicacién de los
recursos del gasto de capital y aplicar el concepto de proyectos de inversion a todo gasto de capital del
Presupuesto General de la Nacion.

La DGIP también cumple el rol de Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF), siendo responsable de velar
por el cumplimiento de los reglamentos del Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur
(FOCEM). En este contexto, la DGIP en su caracter de UTNF, se convierte en la instancia a nivel nacional
de vinculo operativo con la Unidad Técnica del FOCEM de la Secretaria del MERCOSUR (UTF) y tiene a su
cargo las tareas de coordinacidn interna de los aspectos relacionados con la formulacion, presentacion,
evaluacion y ejecucidn de los proyectos.

El FOCEM tiene un plazo de vigencia de 10 afios, el cual ha llegado a su conclusion con respecto a los
aportes.

65 Decreto N2 8312/12 — Anexo |, Seccién |, Terminologia.
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Paraguay ha sido el pais mas beneficiado con los financiamientos entregados por el organismo regional.
El 64% de los recursos del FOCEM fueron asignados a proyectos presentados por Paraguay, para un total
de 20 proyectos aprobados por mas de mil millones de ddlares de los cuales varios ya han finalizado.

De todos los proyectos financiados se destacan cuatro sumamente importes y vitales pues impactan en la
reduccién de las asimetrias en infraestructura como, por ejemplo, la Construccién de la Linea de
Transmisién 500 kv Itaipu-Villa Hayes, la Sub-Estacion Villa Hayes y la Ampliacion de la Sub-Estacion
Margen Derecha Itaipu, la Construccidn de la Ruta Concepcion Vallemi, la Costanera Norte, Acceso a la
Avenida Primer Presidente y Mejoras en la Conectividad Fisica del Departamento de San Pedro. Los costos
de estos proyectos ascienden a USD 700 millones.

Cabe destacar igualmente que, el Paraguay ha ratificado su posicién de integrarse a la Segunda Etapa del
FOCEM (FOCEM 1), mediante la promulgacion de la Ley 6018/2019 “Que aprueba la decisién
Mercosur/CMC/DEC. N 22/15 - Relativo a la continuidad del funcionamiento del Fondo para la
Convergencia Estructural del Mercosur” aprobada en la “XLVIII reunién del Consejo del Mercado Comun
del Mercosur”.

Inversion, infraestructura y desarrollo

Segun el Sistema Nacional de Inversidn Publica, la inversion publica es el uso y/o compromiso de recursos
publicos, independientemente del origen de la fuente de financiamiento o de la aplicacién de recursos,
que puede ser utilizada directamente por los OEE, municipalidades o sociedades de capital estatal, o a
través de Organismos Financieros Publicos, que permitan mantener y/o aumentar el stock de capital®® del
pais en bienes, servicios, recursos humanos, conocimientos e inversiones productivas, con el propdsito
de incrementar el bienestar de la sociedad.®’

Por otro lado, la infraestructura fisica se refiere al conjunto de bienes fisicos y materiales representados
por las obras viales de comunicacidn y el desarrollo urbano y rural; tales como: transporte (incluye
carreteras, ferrocarriles, caminos, puentes), presas, sistema de riego, suministro de agua potable,
alcantarillado, viviendas, escuelas, hospitales, energia eléctrica, etc.5®

El proceso de provision de infraestructura implica planificar, construir y mantener la prestaciéon de
servicios de calidad adecuada que promuevan el crecimiento sostenible. Esta vision concibe la
infraestructura como un activo que debe ser gestionado y mantenido apropiadamente e incorpora como
pilares fundamentales la sostenibilidad ambiental, social y fiscal.

Los efectos que ejercen la infraestructura y sus servicios derivados sobre la economia y la sociedad son
sustantivos y repercuten en la calidad de vida diaria de los habitantes®®. La adecuada disponibilidad de

66 Stock de Capital humano: neto de los aumentos en productividad debido a los cambios tecnoldgicos que se suponen exdgenos.
Stock de Capital Fisico: indice de infraestructura (km. de rutas pavimentadas, km de vias férreas, etc.).
Crovetto, Hang y Caspattino (2014). Crecimiento y Brecha de Infraestructura.

57 ey 6490/2020 - Art. 4° Inc. h
68 Banco Mundial 2009.

69 Desarrollo de infraestructura y crecimiento econdmico: revision conceptual. Rozas y Sdnchez (2004)”, serie Recursos naturales e
infraestructura, N2 75 (LC/L.2182-P), Santiago de Chile, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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obras de infraestructura, asi como la prestacidn eficiente de servicios conexos, permiten a un pais atenuar
el déficit que pudiera tener en la dotacién de determinados recursos naturales’.

Dentro de los principales desafios que enfrenta la infraestructura se destaca la adecuada provision de
esta, que en los casos de una respuesta inconveniente origina una escasez conocida en la literatura como
la brecha en infraestructura. En este sentido, la Comisién Econédmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)™ ha sefialado que cerrar la brecha constituye uno de los grandes retos que enfrenta América
Latina y el Caribe. Asimismo, los efectos positivos de la adecuada provision y calidad de infraestructura se
maximizan cuando son acompafiados de los arreglos regulatorios, organizacionales e institucionales para
su desempeinio.

Uno de los objetivos fundamentales para el desarrollo del Paraguay estd estrechamente asociado a la
asignacion eficiente de los recursos publicos a través de sistemas y procesos administrativos, ademas de
metodologias de evaluacion social de proyectos que aseguren, permanentemente, el adecuado proceso
de inversidn y, con ello, contribuir a una éptima asignacién de estos recursos.

Dentro de este proceso de asignacion de recursos publicos, la infraestructura es considerada un pilar
fundamental para la sociedad paraguaya. Su adecuada dotacién y administracidn posibilitan el desarrollo
econdmico, genera crecimiento, aumenta la competitividad y la productividad, y con ello la insercion de
la economia en el mundo. Ademas, ayuda a la cohesidn territorial y permite mejorar la calidad de vida 'y
la inclusidn social.

Se debe considerar que la brecha en infraestructura de transporte de Paraguay al afio 2016 ascendi6 a
USD 10.800 millones, afio en el que el Paraguay invirtié 2,2% de su PIB mientras que deberia estar
invirtiendo en torno a 5,2%’%, permaneciendo asi una brecha del 3,0% entre lo que se deberia invertir
sostenidamente y lo que realmente se estd invirtiendo.

Durante el afio 2017, el nivel de inversién publica aumentd y representd el 2,4% del PIB, dos puntos
porcentuales adicionales en términos del PIB con relacidon al 2016. A pesar del mayor esfuerzo por parte
del Gobierno por reducir la brecha, siguié aumentando y ascendié a USD 11.892 millones.

En tanto, en el afio 2019, el ritmo de inversion publica en infraestructura se reduce y cierra el afio con un
nivel de inversidn del 2,0% del PIB, totalizando USD 817,9 millones. La brecha de infraestructura siguio
aumentando, alcanzando para el afio 2019 un monto total de USD 13.188 millones.

El Foro Econdmico Mundial, en su reporte 2017-201973 refleja que, en el pilar de infraestructura, Paraguay
se ubica en el puesto 92 de 141, con una puntuacion de 59,8 versus 56,3 del reporte anterior, mostrando
una mejoria. En lineas generales, nuestro pais ocupa el lugar 97 entre 141 evaluados, con relacién al
informe anterior en el que ocupaba el puesto 95 entre 140 evaluados.

70 pesarrollo de infraestructura y crecimiento econdmico: revision conceptual. Rozas y Sanchez (2004)”, serie Recursos naturales e
infraestructura, N2 75 (LC/L.2182-P), Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

" 13 hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir (2010). (LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

72 La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe, Daniel E. Perrotti, Ricardo J. Sanchez- Cepal.

73 World Economic Forum (2019). The Global Competitiveness Report 2019.
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De acuerdo con el informe presentado por el Banco Interamericano de Desarrollo en el evento PARAGUAY
INFRASTRUCTURE SUMMIT Il 15-16 de junio 2022, la brecha actual requiere una inversién de USD 22.600
millones analizando los sectores de Transporte (43%), Telecomunicaciones (20%), Agua y Saneamiento
(19%) y Energia (18%)

Importancia del SNIP

= Posiciona el concepto de Proyecto de Inversién (problema-solucién, con fecha de inicio y de fin, costo
final del proyecto, etc.).

=  Facilita el proceso de la formulacion de los proyectos de inversidn, ya que establece reglas claras a lo
largo del ciclo de vida de los proyectos en todas sus etapas.

*  Ordena el proceso estableciendo procedimientos Unicos y plazos de aprobacién de proyectos nuevos.

= Mantiene un stock de proyectos aprobados en busca de financiamiento dentro del “Banco de
Proyectos”.

= Permite priorizar los proyectos con mejor retorno socio-econdmico.
Componentes del SNIP
El Sistema Nacional de Inversion Publica, prioritariamente, gestiona los cuatro componentes siguientes:

1. Metodologias para la formulacién y evaluacion de proyectos: Son herramientas de analisis que
permiten comparar los beneficios y costos generados por un proyecto, y determinar si es rentable o
no. Se cuenta con metodologias y una guia a las que deben ajustarse los proyectos a ser presentados
ante el SNIP para su analisis.

2. Normas e instructivos: La Direccién General de Inversion Publica (DGIP), en el ambito de su
competencia, por medio de un acto administrativo denominado “Directiva” define las normas
técnicas requeridas para la gestion y formulacidon de proyectos. Otras normativas que utiliza la DGIP
para establecer instrucciones son leyes, como la Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y
decretos, como el Decreto Reglamentario del PGN.

3. Capacitacion: El SNIP ejecuta un ambicioso programa de capacitacion para fortalecer las
capacidades técnicas y la calidad en la ejecucion de los proyectos de inversion. Entre los afios 2013
y 2019 el SNIP capacité a mas de 1.050 funcionarios de los diferentes Organismos y Entidades del
Estado que planifican y ejecutan proyectos de inversion publica. MOPC; ANDE; Hacienda; STP son
algunas de las mas de 15 instituciones que participan en las capacitaciones del SNIP.

En el marco del Plan de Fortalecimiento de RRHH del SNIP”#, la DGIP ha mejorado las capacidades en
formulacidn y evaluacion privada y social, asi como en otros tépicos relevantes para la gestion de la
Inversién Publica. Algunos de los cursos organizados por el SNIP fueron: Postgrado en Gestion de
Proyectos de Desarrollo, Especializacion en Formulacién y Evaluacién Social de Proyectos de
Inversidn Publica, Diplomado en APP para el Desarrollo de Infraestructura y Servicios, Gestion de

74Aprobado por Decreto 6497/2016.
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Proyectos de Desarrollo con Certificacion Project Management Associate (PMA) y Project
Management Leadership (PML). Para la realizaciéon de los cursos el Ministerio de Hacienda ha
realizado alianzas estratégicas con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién
Andina de Fomento (CAF), la Fundacién Getulio Vargas del Brasil, la Universidad Central de Chile, el
Tecnoldgico de Monterrey (México), la Universidad Nacional de Asuncion, entre otros.

4. Banco de Proyectos: Es el sistema informatico que registra la informacién estandarizada del proceso
de Inversidn Publica en todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos. Se puede acceder al mismo
a través del portal web del SNIP
(http://bancosnip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/portalBancoProyecto.jsf)

Adicionalmente, la DGIP se encuentra en el proceso de implementacion plena del Fondo de Preinversion
del Paraguay (FOPREP) en lo referente a su capitalizacién y administracion. Los recursos del Fondo son de
vital importancia para los Organismos Ejecutores considerando que, los estudios de prefactibilidad y
factibilidad requieren un mayor levantamiento de la informacion y predisefio de obras, y que son en
general realizados por empresas consultoras y tienen costos que no siempre son faciles de financiar por
las entidades promotoras de los proyectos.

Reduccion de gastos corrientes

La Promulgacidn de la Ley N° Ley 5.098/13 “De Responsabilidad Fiscal” senté las bases para un manejo
mas responsable y prudente de las finanzas publicas, lo que ha permitido ubicar a Paraguay entre los
paises con menor déficit fiscal en la Region.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General de Inversidn Publica (DGIP), desde el afio 2012
ha venido fortaleciendo y ordenando el presupuesto de Inversion Publica de la Administracion Central por
medio de la puesta en operacién del Sistema Nacional de Inversiéon Pablica (SNIP).

Grafico N24.7.1.1
Histdrico del presupuesto para la Inversion Publica PGN-SNIP
(En millones de USD nominales)
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Fuente: Direccién General de Inversion Publica (DGIP) con datos del SICO.

Antes de la creacidn del SNIP no se realizaban estudios de preinversion, con lo cual los documentos
evaluados no contaban con todos los elementos de un proyecto de inversién (fecha de inicio y fin,
objetivos definidos, entre otros). Por lo que se inicié un proceso de ordenamiento de dichos documentos
de proyectos con trazabilidad definida capaces de ser monitoreados. Este ordenamiento permitié que la
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ejecucién de proyectos sea mas eficiente, ya que aumento el gasto de inversion publica a partir de la
creacion del SNIP, como se observa en el grafico 4.7.1.1.

Entre de las medidas propuestas, estd el fomento a la contencidn del gasto corriente en el presupuesto
de Inversion Publica (Proyectos con Cadigo SNIP), generando el espacio fiscal para lograr un aumento de
la inversidn. La contencion del este tipo de gastos alcanzd niveles sin precedentes durante este periodo
de gobierno (Gréfico 4.7.1.2).

Grafico N24.7.1.2
Gastos de personal dentro del presupuesto de Inversion
(En porcentaje)
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Fuente: Direccidn del Sistema de Inversion Publica (DGIP) con datos del SICO.

Otro impacto positivo de la implementacion del SNIP se refiere al gasto destinado al pago de personal que
disminuyd significativamente, pasando en este periodo de Gobierno de 7,2% en 2012 a un minimo del
1,04% en el 2020.

Grafico N2 4.7.1.3
Reduccién de Gastos de pasajes y viaticos en el presupuesto de Inversién
(En porcentaje)
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Fuente: Direccidn del Sistema de Inversion Publica (DGIP) con datos del SICO.

165 | Pagina



El rubro de pasajes y viaticos en el presupuesto de Inversién también fue optimizado, disminuyendo desde
1,49% (2012) a un 0,13% (2021), como puede observarse en el grafico 4.7.1.3.

4.7.2 Las Alianzas Publico-Privadas (APP) en Paraguay

Las Participaciones Publico-Privadas (PPP) o Alianza Publico-Privadas (APP) establecen normas y
mecanismos para promover las inversiones en infraestructura publica y en la prestacion de los servicios a
que las mismas estén destinadas o que sean complementarios a ellas; asi como en la produccion de bienes
y en la prestacion de servicios de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las que el
Estado sea parte.”

Los proyectos APP buscan mejorar la infraestructura publica y la prestacidn de servicios complementarios,
asi como la produccion de bienes y/o prestacidn de servicios que sean propios de organismos, entidades,
empresas publicas y sociedades en las que el Estado sea parte, con miras a establecer una relacién juridica
contractual de largo plazo con una distribucion de compromisos, riesgos y beneficios entre las partes
publicay privada’®. Son una modalidad innovadora de desarrollo de las inversiones publicas a través de la
aportacién y participacion de capital privado.

Las APP, se incorporan al Sistema de Inversion Publica a partir de la aprobacién de la Ley N° 5.102/13 “De
Promocion de la Inversidn en Infraestructura Publica y Ampliacién y Mejoramiento de los Bienes y
Servicios a cargo del Estado”, conocida como “Ley de APP”.

Como una contribucidén importante para el fortalecimiento del programa APP en Paraguay, el Ministerio
de Hacienda ha impulsado la actualizacion de la reglamentacién de los proyectos APP a través del Decreto
N° 4183/2020, abrogandose la reglamentacion anterior del Decreto N° 1.350/14 reglamentario de la Ley
de APP (5.102/13). El Decreto N° 4183/2020 establece el rol que ejerce el Sistema de Inversion Publica
del Ministerio de Hacienda en los procesos de evaluacion de los proyectos de inversion.

Entre otras cuestiones, el nuevo reglamento busca introducir mejoras a la anterior regulacién, a la luz de
las lecciones aprendidas en los proyectos de PPP y buenas practicas internacionales como: (a) simplificar
los pasos y aprobaciones interinstitucionales para facilitar la estructuracion de los proyectos desde el
sector publico, (b) introducir la obligatoriedad del “didlogo competitivo” en el periodo previo transcurrido
entre el llamado a precalificacion y la licitacién, en donde se permite la participacidn y acompafiamiento
de los potenciales financistas, a fin de evitar las renegociaciones y/o adendas de bancabilidad que
modifiquen el contrato PPP, (c) incorporar de forma obligatoria la etapa de precalificacién de ofertas, (d)
incorporar nuevas definiciones como “cierre financiero”, “didlogo competitivo” y “plazo variable”, (e)
clarificar hitos que marcan el inicio y el fin de cada una de las etapas del proyecto y (f) disponer la creacion
del Comité Ejecutivo de Autoridades de Proyectos APP compuesto por autoridades del MH, el Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC) y la Secretaria Técnica de Planificacién (STP).

Cabe mencionar que las APP se han convertido en una herramienta esencial para proveer nueva
infraestructura, posibilitar que el sector privado gestione el ciclo de vida del proyecto, mejorar la
distribucion de los riesgos entre las partes y brindar financiamiento para desarrollar el proyecto.

75Ley N°5.102/13 — Art. 1°.
76 Decreto N° 4.183/20 — Art. 2°.
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Coexiste otra modalidad de financiamiento privado denominada “Llave en Mano” que busca transferir los
riesgos tanto de disefio, financiamiento y construccion a la contratista. Esta modalidad presenta dos
proyectos ya finalizados: (i) Pavimentacion del Tramo San Cristébal — Naranjal — Ruta N° 6 con un costo
de USD 46 millones, (ii) Pavimentacion del Tramo Loma Plata - Carmelo Peralta en la Region Occidental
con un costo de USD 443 millones, siendo la obra mas relevante en el programa de proyectos bajo esta
modalidad. Finalmente, se encuentra en etapa de ejecucién el proyecto Construccion de la Avenida
Costanera Sur con un costo USD 129 millones.

RESUMEN DE LOS PROYECTOS APP Y LLAVE EN MANO

PROYECTOS

ESTADO ACTUAL

Ampliacién y
Duplicacion de las
Rutas Nacionales N2 2
y 7 (SNIP 566)

Objetivo: Ampliar y Duplicar 143 km desde Ypacarai hasta el km 183 (Ruta 7).

Inversion: USD 520 millones.

El contrato fue firmado el 14/03/2017, con Rutas del Este S.A. (SACYR-OCHO
A). A la fecha se han firmado tres Adendas al contrato firmado, las cuales
permitieron el cierre financiero, ajustes de obras y mejoras en la gestién de
expropiaciones y liberaciones de terrenos.

Se tiene previsto la finalizacién de la etapa de construccion en el afio 2023.

Pavimentacion
asfaltica del Tramo
Loma Plata — Carmelo
Peralta (SNIP 574)

Objetivo: Mejoramiento del trazado del tramo Loma-Plata-Cruce Centinela-
Paragro-Carmelo Peralta (278km).
Inversion: USD 443 millones.

El contrato fue firmado el 11/05/2019 con el Consorcio “Corredor Vial
Biocednico”. Con la Adenda de bancabilidad firmada, el consorcio ha
conseguido el financiamiento con la emisién de un bono privado
comercializado en el mercado internacional.

A la fecha los trabajos de la etapa de construccién ya se encuentran
finalizados.

Pavimentacion Tramo
San Cristobal —
Naranjal — Ruta N° 6.
(SNIP 596)

Objetivo: pavimentacion de 47,2 km que permita un camino de todo tiempo
y cumpla estandares seglin normativas viales.
Inversion: USD 46 millones.

A la fecha la pavimentacién de la totalidad de los tramos que comprenden el
alcance del contrato presenta 100% de ejecucion. Todos los tramos han sido
recepcionados por el MOPC y realizadas las emisiones de los respectivos
Certificados de Reconocimiento de la Obligacién de Pago (CROP)
correspondiente a cada tramo.

Construccion
Costanera Sur (SNIP
665)

Objetivo: Construccién de 7,6 km de Avenida Costanera Sur con parque lineal
y el acondicionamiento de vias de acceso.
Inversion: USD 129,9 millones.

El contrato fue firmado en fecha 29/10/2019. Se ha firmado posteriormente
una Adenda de suspensién del contrato, reactivdndose los plazos en fecha

31/07/2020, fecha en la cual se dio inicio a la etapa de construccidn.

A la fecha, el proyecto cuenta con un importante avance en la etapa de obras.
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El plan de Inversidn con Financiamiento Privado alcanza un total aproximado de USD 670 millones e
incluye proyectos a ser financiados bajo la modalidad APP (Ley N° 5.102/13) y la Ley N° 6.324/19 ANDE
Llave en Mano. Los mismos se encuentran en distintas fases de desarrollo de estudios y se estima que los
mismos inicien el proceso de licitacidn a partir del primer semestre del afio 2023.

Proyectos de Iniciativa Publica en Proceso de Elaboracion y Desarrollo de estudios

1. Ruta 1:Rehabilitacion desde Acceso Sur hasta Ytorord mas la ampliacidon desde Ytotord a Quiindy
(total de 108km) (USD 260 millones).

Objetivo: Disefio, financiacidn, construccién, operacion y mantenimiento de la ampliacion de la
Ruta PY 01 en el tramo Cuatro Mojones — Quiindy (108 km).

2. Hidrovia (USD 110 millones)

Objetivo: Ejecutar una obra de dragado de apertura de un canal de 80 metros de solera y 10 pies
de profundidad mas 2 pies de revancha del Rio Paraguay (Tramo Asuncidon — Rio Apa) y su
operacidn, balizamiento y mantenimiento de dicha obra por un plazo de 20 aios, con posibilidad
de prérroga.

3. Ley N° 6.324/19 Administraciéon Nacional de Electricidad (ANDE) Llave en Mano (USD 300
millones)

A través de esta Ley se otorga garantia soberana del Estado paraguayo a ciertas obras de
distribucion y transmisidn realizadas por la ANDE, con financiamiento del oferente.

En el afio 2021 el Poder Ejecutivo promulgd el Decreto Reglamentario N° 5.226/21 de la citada
Ley; el cual contempla un cambio importante en la forma en que la ANDE estructurara los
procesos de licitacién y permitira una mayor participacion del sector privado, especialmente en
el lado financiero de la transaccidn.

Los aspectos mas relevantes del proyecto son: (a) el contrato se rige bajo la jurisdiccion del
Estado de Nueva York o la del Reino Unido, (b) divisidn de los proyectos en hitos, (c) la inclusidn
de Certificados de Reconocimiento de Obligacion de Pago (CROP), (d) consulta previa al llamado
de licitacion (didlogo competitivo) y (e) autorizacion del MH de las condiciones de financiamiento
y criterios de adjudicacion.

A la fecha se cuenta con cinco proyectos con Codigo SNIP aprobados por un total de inversion de
USD 285 millones.

4.7.3 Plan de Inversiones

La DGIP se encuentran en proceso de conformacién de mesas de trabajo y reuniones con los ministerios
sectoriales de manera a conocer y revisar los indicadores sectoriales, las brechas, el estado situacional de
los proyectos de inversion, los procesos de priorizacidon, la cartera de proyectos a 5 afios, el
financiamiento, entre otros temas, los cuales serviran de insumos para la posterior elaboracion del Plan
de Inversiones.
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V. Anexos

5.1 Metodologia del Resultado Fiscal Estructural

La elevada pro-ciclicidad de los ingresos tributarios no permite determinar correctamente la posicion
expansiva o contractiva de la politica fiscal y por lo tanto su funcion estabilizadora. En ese sentido, el
enfoque del Resultado Fiscal Estructural o Balance Estructural es el mas adecuado para evaluar la posicién
ciclica de la politica fiscal.

El Balance Estructural es la diferencia entre los ingresos estructurales y los gastos estructurales, lo cual
refleja el resultado fiscal en condiciones de crecimiento econdmico normal o de tendencia. Con el término
estructural se hace referencia a variables que estan libres del efecto del ciclo econédmico y de medidas
extraordinarias o atipicas en materia fiscal. Esta es una medida mas pertinente del efecto de la politica
fiscal sobre la economia y su cambio nos indica la posicion ciclica de la politica fiscal. Si el déficit estructural
sube en tiempos de menor crecimiento, entonces la politica fiscal es expansiva y contra-ciclica, mientras
que lo contrario ocurre cuando el déficit estructural se reduce (politica fiscal contractiva y pro-ciclica).

Para la estimacion del Balance Estructural es necesario la exclusidn del efecto del ciclo econémico sobre

los ingresos fiscales para determinar el nivel de los ingresos estructurales, Rf. Para ello se asume que
estos estan proporcionalmente relacionados con el PIB de tendencia a través de la siguiente relacion:

RE = BoY,P

donde Y; es el PIB de tendencia, 8, es la elasticidad de los ingresos estructurales con respecto al PIB de

tendencia y B, es la constante que permite anclar los ingresos estructurales al comienzo de la muestra.
La estimacion de los parametros se realiza a través de un modelo no lineal de correccién de errores de
Pesaran — Shin con datos desde 1980 al 2020.

El PIB de tendencia se estima aplicando el filtro de paso de alta frecuencia (high-pass filter) Hodrick-
Prescott sobre los datos observados del PIB de Paraguay. Este filtro descompone a la variable en un
componente tendencial y en un componente de corto plazo (que contiene el ciclo econédmico mas un
proceso estocastico del tipo ruido blanco). El parametro de suavizamiento toma el valor 100 de acuerdo
a las recomendaciones propuestas por Backus y Kehoe (1992) para datos anuales.

Dado los valores del PIB de tendencia y la elasticidad de los ingresos fiscales al PIB, se estiman los ingresos

fiscales estructurales, Rf, para el periodo en evaluacién.

En el caso de los gastos fiscales no se realizan ajustes dado que se considera que no hay partidas de gasto
que se muevan en consonancia con el ciclo econémico.

Finalmente se obtiene el balance fiscal estructural o RFE . Dicho resultado fiscal toma como dado el gasto

publico efectivo, G, pero considera en el calculo los ingresos fiscales estructurales. De esta manera, se
define:

RFf = RE -G,
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5.2 Regresiones del Gasto Publico y el Ciclo Electoral

Gasto en Remuneracion

Inversion Publica Real

Gasto Primario Real

Real
Var % Anual Var % Anual Var % Anual
(1) (2) (3) (4) (5) (6)
0.058***  0.081%*** 0.090* 0.409***  0.076***  (0.123***
Constante
(0.011) (0.019) (0.047) (0.110) (0.015) (0.025)
Dummies para Trimestres Preelectorales
pre -0.001 -0.000 -0.205** -0.184* -0.008 -0.008
: (0.014) (0.02) (0.090)  (0.108)  (0.039)  (0.045)
pre -0.011 -0.007 -0.025 -0.025 -0.023 -0.033*
N (0.015) (0.016) (0.070) (0.084) (0.019) (0.016)
pre 0.011 0.011 -0.201%** -0.212%** 0.023 0.022
! (0.014)  (0.014)  (0.084)  (0.086)  (0.026)  (0.027)
pre 0.053 *** 0.048** -0.215 -0.285 0.092** 0.078***
! (0.019) (0.021) (0.374) (0.328) (0.035) (0.025)
Dummies para Trimestres de Cambio de Gobierno
pos 0.030* 0.029 -0.097 -0.175* 0.015 0.022
? (0.016)  (0.018)  (0.133)  (0.096)  (0.037)  (0.033)
pos 0.038** 0.038** -0.299%**  .0.259%** -0.020 -0.021
3 (0.015) (0.017) (0.082) (0.064) (0.029) (0.031)
pos 0.008 0.009 -0.292***  _0.335***  _0.070**  -0.089***
¢ (0.012) (0.013) (0.075) (0.100) (0.027) (0.028)
Inf -0.041%**  -0.052*** 0.158* 0.011 -0.053***  .0.068***
(0.015) (0.018) (0.080) (0.074) (0.018) (0.020)
2012 0.157***%  0.146*** 0.087***  0.083***
(0.014) (0.020) (0.025) (0.029)
. -0.438***  -0.473%** 0.045* 0.010
covid
(0.103) (0.103) (0.025) (0.033)
0.013 -3.045%** -0.352
brecha
(0.122) (1.398) (0.277)
- - ~ *kk
brecha(-1) 0.264 2.266 0.686
(0.181) (1.760) (0.220)
N - * N
brecha(-2) 0.337 2.606 0.209
(0.249) (1.37) (0.405)
brecha(-3) 0.176 0.667 0.456
(0.204) (1.370) (0.457)
~ *% * kK
brecha(-4) 0.059 2.980 1.156
(0.182) (1.436) (0.259)
_ *%
APIB 0.010 0.013 0.479
(0.135) (1.195) (0.214)
_ _ * N * KK
APIB(-1) 0.204 2.669 0.787
(0.161) (1.345) (0.265)
i * - *
APIB(-2) 0.257 1.850 0.134
(0.138) (0.942) (0.218)
APIB(-3) 0.025 1.109 0.030
(0.130) (0.759) (0.270)
. _ * %K K
APIB(-4) 0.043 3.374 0.182
(0.156) (1.229) (0.227)
R2 0.66014 0.69581 0.31895 0.43511 0.54899 0.58579
Observaciones 73 69 73 69 73 69

Nota: Errores estandar entre paréntesis. Método de Covarianza Newey-West asumiendo autocorrelacién
Nivel de significancia estadistica: *p<0,1; ** p<0,05; *** p<0,01.

pre;:variables dummies para cada trimestre del afio previo a las elecciones generales que se realizan en
abril. posj: variables dummies para cada trimestre del afio de inicio del nuevo gobierno. Los subindicesiyj
corresponden al trimestre respectivo.

Irf: dummy que toma el valor uno desde 2015, inicio en vigencia de la Ley de Responsabilidad Fiscal.

2012: variable dummy que toma el valor uno en cada trimestre del afio 2012.

covid : toma el valoruno a partir del segundo trimestre del 2020 hasta el segundo trimestre del 2021

brecha: diferencia entre el PIBreal desestacionalizadoy el PIB de tendencia, medido en porcentaje.
El PIB de tendencia se estima aplicando el filtro Hodrick-Prescott sobre los datos trimestrales observados

del PIB en valores constantes desestacionalizados.
APIB: tasa crecimiento del PIBreal interanual.
Fuente: Elaboracion propia.
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VI. Glosario

Actividad: Es el conjunto de acciones de minimo nivel que se llevan a cabo para cumplir las metas de un
programa, que consiste en la ejecucion de ciertos procesos o tareas (mediante la utilizacion de los
recursos humanos, materiales, técnicos, y financieros asignados a la actividad con un costo determinado).

Actividad Central administrativa: Tipo de actividades generales que hacen al funcionamiento de la
Institucion y son transversales a toda la entidad, correspondientes a las funciones administrativas y de
fortalecimiento.

Actividad Central Misional: En la definicién de este tipo de actividades a incluir en este programa, es
necesario reconocer cuales acciones Misionales se realizan con un resultado esperado claro, pero sin
generar un bien y/o servicio de entrega directa y contabilizada a la ciudadania, como la generacion de
politicas, o cualquier produccién que responda a la demanda y no a la oferta, como ser el registro de
empresas o controles y acreditaciones.

Actividad especifica: Conjunto de tareas especificas, vinculadas en forma exclusiva a un programa
sustantivo, a la cual se le asignan recursos para la produccion de los bienes y servicios.

Balance Anual de Gestion Publica: es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR), donde se
incorporan los principales resultados de la gestién de los Organismos y Entidades del Estado, y el nivel de
cumplimiento de las metas comprometidas.

Estructura Programatica: Es la forma en la que se ordenan los programas y sus categorias programaticas,
para alcanzar los resultados.

Indicador: Instrumento que permite medir el grado de cumplimiento de la meta de un resultado.
Meta: Es la cuantificacién de los resultados a alcanzar con los recursos asignados.

Monitoreo: es la accion de recopilar y analizar informacién de desempefio de los Programas
Presupuestarios, a fin de conocer el grado de avance, logro de metas y/o desvios, mediante la utilizacién
del presupuesto publico asignado.

Resultado inmediato: Es el efecto en el corto plazo logrado en la poblacion atendida, con la provisidn de
los bienes y servicios. El resultado inmediato permite el logro del resultado intermedio.

Resultado intermedio: Es el cambio en el mediano plazo en las condiciones de la poblacién atendida como
consecuencia del uso de bienes y servicios provistos por la institucion a través del programa
presupuestario. Un resultado intermedio contribuye a lograr un resultado final.

Presupuesto por Resultados: Es una metodologia complementaria a la técnica del presupuesto por
programas que permite orientar bajo los criterios de eficiencia, eficacia y equidad la asignacién de
recursos a la produccidn y entrega de bienes y servicios a los ciudadanos para lograr un cambio positivo
en sus condiciones de vida.

Programa: Instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado y sus planes, por el
cual se establecen objetivos, resultados y metas a cumplirse mediante un conjunto de acciones integradas
y obras especificas coordinadas, empleando los recursos humanos, materiales y financieros asignados a
un costo global y unitario. Su ejecucién queda a cargo de una unidad administrativa.
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Programa Central: Comprende las actividades orientadas a la gestidn institucional, es decir, aquellas de
apoyo transversal para todos los programas de la institucion, y/o aquellas misionales que tengan un
resultado esperado pero que no arrojen una produccion final.

Programa sustantivo: Conjunto de actividades y/u obras ordenadas que reflejan un proceso productivo
orientado hacia un resultado (cadena de valor), y por ende que resuelve un problema especifico, en un
periodo de tiempo determinado.

Programa de partidas no asignables: Este tipo de programa no expresa un resultado y no genera
productos. Se originan de las obligaciones o compromisos del Estado para la atencién de una finalidad
especifica, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes (por ejemplo: deuda publica, obligaciones

generales del Estado, transferencias consolidables, entre otras).

Proyecto: Conjunto de actividades y/u obras con periodo definido de ejecucién para mejorar la provisién
de los bienes y servicios en el cumplimiento de un resultado.

Producto: Es el bien o servicio que ofrece un programa sustantivo, para solucionar el problema planteado,
por el cual fue creado el programa.

Problema: Es una situacion o conjunto de situaciones que impiden el desarrollo de una comunidad o bien
de un sector poblacional.

Seguimiento: es la accion de indagar e identificar las causas de las desviaciones de las metas
comprometidas, para apoyar cualquier toma de decisiones.

Unidad de medida: Es el parametro utilizado para medir fisicamente el resultado o el producto.

Unidad Responsable: Dependencia responsable de la planificacién, programacion, asignacion formal y
utilizacion de recursos en funcidn de una produccion o provisién de bienes y servicios determinada.
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VIl. Abreviaturas

A.C.: Administracién Central

APS: Atencion Primaria de la Salud

BCP: Banco Central del Paraguay

BAG: Balance Anual de Gestion

CAF: Corporacion Andina de Fomento

DGP: Direccion General de Presupuesto

DGTP: Direccidn General de Tesoro Publico

DPMF: Direccién de Politica Macrofiscal

ECN: Estimador de Cifras de Negocios

EE. DD.: Entidades Descentralizadas

FF.: Fuente de financiamiento

FMI: Fondo Monetario Internacional

FONACIDE: Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo
G.: guaranies

GpR: Gestion Para Resultados

IFP: Informe de las Finanzas Publicas

IMAEP: Indicador Mensual de Actividad Econémica del Paraguay
INAN: Instituto de Alimentacidn y Nutricion

IPC: indice de Precios al Consumidor

IVA: Impuesto al Valor Agregado

IRAGRO: Impuesto a la Renta agropecuaria

ISC: Impuesto Selectivo al Consumo

LRF: Ley de Responsabilidad Fiscal

MH: Ministerio de Hacienda

MEC: Ministerio de Educacion y Ciencias

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEFP: Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas
MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
MSP y BS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
OEE: Organismos y Entidades del Estado

ONG’S: Organismos No Gubernamentales

PGN: Presupuesto General de la Nacion

PIB: Producto Interno Bruto

PPR: Presupuesto por Resultados

SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIPP: Sistema Integrado de Programacién Presupuestaria
SIGADE: Sistema de Gestion de la Deuda Externa

SICO: Sistema Integrado de Contabilidad

SSEE: Subsecretaria de Estado de Economia

SSEAF: Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
SET: Subsecretaria de Estado de Tributacién

SSPP: Servicios Personales

TCN: Tipo de Cambio Nominal

TDI: Términos de Intercambio

TCM: Transferencias Monetarias Condicionadas

USF: Unidad de Salud de las Familias

USD: Délares americanos
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