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Presentacion

La pandemia del COVID — 19 ha puesto a prueba nuestra fortaleza macroecondémica construida en los
ultimos afos, exigiendo la aplicacion de medidas audaces para contener los efectos de la pandemia y
sus consecuencias econdmicas y sociales. La politica fiscal y la politica monetaria, pilares de la solidez
macroecondmica, han permitido enfrentar los choques internos y externos que impactan en el
crecimiento para el afio 2020 y para el mediano plazo.

Este contexto complejo e incierto nos ha obligado a tomar medidas drasticas para proteger la vida de
las personas, cambiando nuestro comportamiento principalmente en la forma de relacionarnos. La
implementacidon de la cuarentena total y la posterior cuarentena inteligente ha demostrado la
fortaleza del pueblo paraguayo para afrontar esta dificil situacion.

Ante este escenario de crisis, el Poder Ejecutivo, con el apoyo de los demas Poderes del Estado y la
sociedad en su conjunto, puso en marcha la Ley de Emergencia con acciones claras para mejorar el
sistema de salud, proteger el empleo, con un importante apoyo social a fin de mitigar los efectos
econdémicos de la pandemia. El paquete de medidas de emergencia, cuyo componente fiscal
representa 5,5% del PIB, mientras el componente de apoyo monetario representa el 4,4% del PIB, es
uno de los mas importantes de la region.

Con el fin de iniciar el proceso de recuperacion, hemos disefiado el Plan de Recuperacién Econdmica
Napu’a Paraguay, basado en tres pilares: i-) mds proteccién social mds ingresos e integracion; ii-) mds
inversion publica para mds empleos; vy iii-) mds créditos para el desarrollo. Este Plan contempla,
reformas estructurales necesarias para la Transformacion del Estado que permitirdan elevar el
crecimiento econémico potencial y la eficiencia, con una vision integral y estratégica, orientada a
fomentar el desarrollo inclusivo y el fortalecimiento de las instituciones, ubicando al ciudadano en el
centro del proceso de desarrollo.

El desafio se centra en implementar reformas estructurales que se traduzcan en mejores bienes y
servicios para la ciudadania. En nuestras manos esta construir este cambio, un Estado mas eficiente y
transparente que brinde oportunidades para cambiar las condiciones de vida, con mayores
oportunidades para la mejora del capital humano, y el acceso a un sistema de proteccion social
integral.

La Transformacion del Estado permitird mejor la competitividad de nuestro pais, una burocracia mas
profesional y un proceso de mejora de la calidad del gasto. La nueva organizacién del Estado, la



creacion del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como las mejoras en los procesos de
contrataciones publicas tienen el objetivo de consolidar la institucionalidad, con un servicio publico
integro, meritocratico, imparcial y productivo; un Poder Ejecutivo mas eficiente; y un sistema de
compras publicas moderno y transparente.

El fortalecimiento de las instituciones del Estado es requisito fundamental para enfrentar los desafios y
poner en marcha politicas publicas resilientes e inclusivas con la coordinacién, transparencia,
integridad y sostenibilidad fiscal, una estructura ordenada con reglas claras e integrales.

Las transformaciones sociales, que incluyen la salud y la educacion, que son las bases del capital
humano, y el fortalecimiento de las redes de proteccion social, constituyen el cimiento para el
crecimiento econdmico de largo plazo.

En la primera parte de este Informe se presenta el balance del ejercicio fiscal 2019, detallando la
evolucion de la ejecucion presupuestaria, de las distintas categorias de ingresos, de los diferentes
grupos de gastos, asi como los diferentes niveles de gobierno tales como la Administracion Central,
Gobierno General y Sector Publico. También se incluye un analisis ampliado de la situacién de la deuda
publica, el desempefio de la Caja Fiscal de Jubilaciones y Pensiones, la situacion de los activos
financieros, la evaluacion de los programas publicos y las trasferencias a las OEE.

La segunda parte se trata de la Politica Fiscal y el Proyecto de PGN 2021, iniciando con la descripcién
de la actual politica econdmica y fiscal del Gobierno, contextualizando la coyuntura econémica del
2020 y las perspectivas para el 2021 a nivel internacional y nacional, donde se analizan las medidas
econdmicas y fiscales implementadas por el Gobierno ante esta coyuntura de crisis por la pandemia
del Covid19. Asi también se presenta la proyeccién para el cierre del Ejercicio 2020, el escenario
alternativo para el cierre fiscal 2020; el cumplimiento de la Ley de Responsabilidad Fiscal y las
estimaciones de cierre para el Gobierno Central, el Sector Publico. En lo que respecta al Proyecto de
Presupuesto 2021, se expone la situacion de la Administracion Central, el Sector Publico y las
prioridades para el 2021, los escenarios alternativos para el 2021 y el resultado fiscal estructural,
vinculando la politica fiscal y la estabilizaciéon econdmica.

En la tercera parte se presentan el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las bases tedricas y metodoldgicas
de las proyecciones macroecondmicas y fiscales para los afios 2022 al 2025. Estas proyecciones
constituyen la informacidn clave para la elaboracién del presupuesto en una perspectiva de mediano
plazo, considerando la Administracion Central, las proyecciones de gastos y el Programa Financiero del
Gobierno General y el Sector Publico. Asi también se presentan los riesgos macrofiscales, el analisis de
la sostenibilidad de la deuda, y por ultimo la proyeccién del resultado fiscal estructural.

La cuarta parte presenta “Otros Temas de Interés”, en el que se presentan y analizan las propuestas
impulsadas de reformas fiscales y las reformas estructurales en la Administracion Publica. Igualmente,
en esta seccion se incluye el analisis de la Inversion Pudblica y las estimaciones de las brechas de
inversién en infraestructura en nuestro pais, segin el programa plurianual y las Alianzas Publico —
Privadas.

Finalmente, el Informe de Finanzas Publicas es un aporte del Ministerio de Hacienda para la
comunicacion y discusién del Proyecto de Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2021 y un instrumento que orienta la Politica Fiscal para el mediano plazo, enfatizando en que la
situacion de pandemia y crisis mundial determina las medidas y los efectos de estas en la poblacion y
en la economia paraguaya. Por lo tanto, se espera que el Informe de las Finanzas Publicas 2021, con los
datos y analisis que contiene contribuya a la discusidn sobre la asignacion y ejecucion eficientes de los
recursos publicos para mejores bienes y servicios que protejan las condiciones de vida de todos/as
los/as ciudadanos/as.
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. Balance Fiscal 2019

1.1 Cierre Fiscal 2019

Durante el 2019, la economia paraguaya enfrentd un escenario complejo, el desempefio econémico

registrado estuvo marcado por una contraccion de los principales sectores econdmicos, que estuvieron
en recesion durante el primer semestre (agricultura, construccién, y generacion de energia), ademas
del débil desempefio de los principales socios comerciales, especialmente Argentina y las condiciones
climaticas adversas, pero comenzé a recuperarse en el segundo semestre con la produccién agricola
que se redimié de la mano de un clima favorable, resultando finalmente en un crecimiento estancado
del Producto Interno Bruto (PIB) del 0,0%. La compleja coyuntura econdmica observada en gran parte
del 2019 también se ha reflejado en los indicadores fiscales, tanto asi que el total de los ingresos de la
Administracion Central registré un incremento del 3,5% con respecto al 2018 y representd el 14,1% del
PIB, donde los ingresos tributarios aumentaron 1,9%. Si bien han aumentado respecto al afio 2018, la
tasa de crecimiento se ha desacelerado en el 2019.

Dada la recesion del primer semestre de 2019, teniendo en cuenta que los ingresos del fisco se han
ubicado por debajo de lo previsto a inicios de afio y la necesidad de impulsar la inversién publica para
hacer frente al complejo escenario econémico, fue necesaria la aprobacion de la Ley N2 6.444/2019
“Que autoriza al Poder Ejecutivo la aplicacion del Articulo 11 de la Ley N2 5.098/2013 ‘De

|III

Responsabilidad Fiscal’”, este Articulo permite un aumento excepcional del limite del déficit del 1,5%
del PIB hasta el 3% del PIB en casos de emergencia nacional, crisis internacional que pueda afectar
seriamente la economia nacional o una caida de la actividad econdmica. El déficit fiscal registrado al
cierre del 2019 fue de G. 6.651 mil millones, resultado que representé el 2,8% del PIB. El déficit fiscal
estuvo explicado por la inversion fisica (adquisicion neta de activos no financieros) que totalizé G.
6.955 mil millones y representé el 2,9% del PIB, lo que equivale a un incremento acumulado del 47,1%,
esta crecio fuertemente en los uUltimos meses, luego de la implementacion del paquete de reactivacion

econdmica desde inicios del segundo semestre.

El ahorro fiscal, representado por el balance operativo (ingresos menos gastos) totalizé G. 304 mil
millones, representando el 0,1% del PIB. Este resultado muestra la viabilidad de las operaciones del
gobierno, es decir, que los ingresos fueron suficientes para cubrir los costos operativos.

De esta manera, pese al complicado escenario presentado en el 2019, la politica fiscal siguid
priorizando las inversiones en infraestructura publica y los programas sociales, asi como el apoyo a la
produccion y el comercio en busca del desarrollo del pais y la mejora en la calidad de vida de la
poblacidn.
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Grafico N2 1.1.1

Evolucion del Resultado Operativo, Inversion Publica y Resultado Fiscal de la
Administracion Central

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el siguiente cuadro puede observarse la comparacidn entre los indicadores fiscales del 2018 y del
2019, en cifras nominales y como porcentaje del PIB. Se destaca que, a pesar del escenario
complicado, la inversidn publica alcanzé un nivel record, el cual representa el 2,9% del PIB y un
incremento de 0,9 puntos porcentuales con respecto al afio 2018.

CuadroN21.1.1
Administracion Central - Resultado Fiscal 2018 — 2019
(En miles de millones de guaranies)

0,
Concepto % PIB % PIB Variacion

(2)-(1) (2)/(1)

Balance Operativo Neto 1.711 0,7% 304 0,1% -1.407 -82,2%

Adquisicion Neta de Activos

. R 4,728 2,0% 6.955 2,9% 2.227 47,1%
No Financieros

Préstamo/Endeudamiento

-3.017 -1,3% -6.651 -2,8% -3.633 120,4%
Neto

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

A nivel regional, el Paraguay mantuvo el menor nivel de déficit comparado con los pares regionales. En
el 2019, Paraguay registré un déficit fiscal de -2,8% en términos del PIB, Brasil -5,5%, Argentina -3,8%, y
Uruguay -3,4%.
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Grafico N2 1.1.2
Resultados fiscales de los paises de la Region
(Suma moévil de 12 meses y en porcentaje del PIB)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE), en base a datos oficiales reportados por
los Ministerios de Hacienda y Finanzas de los paises del MERCOSUR.

Considerando la estructura de las cuentas fiscales del Paraguay, resalta que el principal rubro de
ingresos es el ingreso tributario y el principal rubro de gastos corresponde a los servicios personales.
Durante el afio 2019 la evolucidn de ambas variables explica en gran medida el resultado operativo, los
ingresos tributarios crecieron 1,9% con respecto al afio anterior, en tanto que el gasto en servicios

personales del sector publico financiado con Recursos del Tesoro (FF10) crecié 7,6% para el mismo
periodo.

En este sentido, es importante resaltar que el gasto en salarios crecié en un promedio del 5,9% entre
los afios 2014 al 2019, destacandose el afio 2016 cuando el gasto salarial registré una disminucion del
0,9%, mientras que entre los afios 2009 al 2013 crecia en un promedio del 18,3%. En el afio 2019, el
gasto en servicios personales aumentd en 7,6%, menor al 9,3% presentado en el periodo anterior.

Grafico N21.1.3

Sector Publico — Servicios Personales (SSPP) e Ingresos Tributarios
Variacion Porcentual con relacién al afio anterior
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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Sin embargo, la relacidn entre el gasto salarial del sector publico y los ingresos tributarios fue del 75%
en 2019, superior al 71% registrado en 2018. Esto viene explicado por la desaceleraciéon en la
recaudacion de ingresos tributarios resultado de la coyuntura econdmica desfavorable. Es decir, por
cada G. 100 de ingresos tributarios en el 2019, se destinaron G. 75 a salarios del sector publico, de los
cuales el 57% corresponde al pago de salarios para los sectores de salud (G. 13), educacién (G. 29) y
seguridad (G. 15).

Grafico N2 1.1.4
Sector Publico — Servicios Personales (SSPP) e Ingresos Tributarios

Distribucion por Entidades, en guaranies.

[NOMBRE DE [NOMBRE DE [NOMBRE DE

CATEGORIA], G. CATEGO CATEGORIA]
[VALOR] G, G. [VINGRiBRE DE
[NOMBRE DE CATEGORIA]
CATEGORIA] G. [VALOR]
G.[VALOR]
[NOMBRE D OMBRE DE
CATEGORIA] CATEGORIA]
G. [VALOR] . [VALOR]

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
Otras Entidades incluye a Contraloria, Defensoria, Com. Tortura, Gobernaciones, Entidades Descentralizadas, y CAH.

1.2 Ingresos de la Administracion Central 2019

Los ingresos fiscales alcanzaron G. 33.633 mil millones en el afio 2019, lo que representd el 14,1% del
PIB. Del total recaudado, G. 23.577 mil millones corresponden a los Ingresos Tributarios, equivalente a
una presion tributaria del 9,9% del PIB. Por su parte, las Contribuciones Sociales alcanzaron G. 2.126
mil millones, mientras que en concepto de Donaciones y Otros Ingresos se recaudaron G. 1.525 mil
millones y G. 6.405 mil millones, respectivamente.

Durante el afio 2019, en la estructura de las partidas que conforman los ingresos fiscales, los Ingresos
Tributarios registraron un incremento del 1,9% con relacién al afio anterior, mientras que en términos
reales se registré una ligera disminucién del 0,8%. Las Donaciones disminuyeron 12,7%, mientras que
la partida Otros Ingresos registré un aumento del 15,7%. Dentro de esta partida se encuentran los
Royalties y la Compensacién por cesion de energia de Itaipu y Yacyretd. Por otro lado, las
Contribuciones Sociales registraron un leve incremento del 0,6% con relacion al 2018.
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Cuadro N21.2.1
Ingresos Fiscales 2018-2019
(En miles de millones de guaranies)

Diferencia % Var.

Concepto (2)-(1) (2)/(2)

Ingresos Tributarios 23.137 10,0% 23.577 9,9% 440 1,9%

Impuesto sobre el ingreso,
las utilidades y las ganancias 5.260 2,3% 6.013 2,5% 753 14,3%
de capital

Impuesto sobre los bienes y

. 15.006 6,5% 14.716 6,2% -290 -1,9%
servicios
Impuesto sobre el valor
11.812 5,1% 11.690 4,9% -122 -1,0%
agregado
Impuestos selectivos 3.194 1,4% 3.026 1,3% -168 -5,3%

Impuesto sobre el comercio
y las transacciones 2.521 1,1% 2.421 1,0% -100 -4,0%
internacionales

Otros impuestos 350 0,2% 427 0,2% 78 22,2%
Contribuciones Sociales 2.114 0,9% 2.126 0,9% 12 0,6%

Donaciones 1.747 0,8% 1.525 0,6% -222 -12,7%
Otros Ingresos 5.536 2,4% 6.405 2,7% 869 15,7%

Ingresos TOtaIes m 14’1% m 14,1% -

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el total de los Ingresos Tributarios, se destaca el Impuesto sobre el ingreso, las utilidades y las
ganancias de capital los cuales presentaron un aumento del 14,3% en el afio 2019. Al analizar los
impuestos que componen esta categoria se observa el importante desempefio del Impuesto a la Renta
Comercial, Industrial o de Servicios (IRACIS), el cual registré un incremento de 16,5%, explicado
principalmente por las medidas administrativas implementadas por la Subsecretaria de Estado de
Tributacidn (SET) mediante los Decretos N° 332/2018 y N° 358/2018.

El Decreto N° 332/2018 designa como agente de percepcion del IRACIS e IRAGRO a la Direccidn
Nacional de Aduanas (DNA), en ocasién de introducirse en el pais bienes o mercaderias por parte
contribuyentes de los citados impuestos. El monto de percepcidn se determina aplicando el 0,4% sobre
el valor aduanero expresado en moneda extranjera. El Decreto N° 358/2018 aumentd del 2% al 3% la
alicuota de las retenciones a ser aplicadas a cada contribuyente del IRACIS e IRAGRO que sea
proveedor del Estado.
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Por otro lado, el Tributo Unico Maquila y el Impuesto a la Renta del Servicio de Caracter Personal (IRP),
presentaron un crecimiento del 15,3% y 9,8% respectivamente; el Impuesto a la Renta del Pequefio
Contribuyente (IRPC) aumentd 5% con relacion al 2018 y el Impuesto a la Renta Agropecuaria (IRAGRO)
registré una disminucion del 9,1%.

El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) alcanzé G. 3.026 mil millones disminuyendo en 5,3% con
relacion al afio 2018, dentro del cual el ISC Combustibles cayd en 9,4% y el ISC Otros (cuya recaudacion
se compone en su mayor parte de los aportes de las partidas de los Cigarrillos y Tabacos, asi como de
las Bebidas Alcohdlicas) aumentd en 5,3%. En concepto del Impuesto al Valor Agregado (IVA) se
recaudd G. 122 mil millones menos que el afio anterior, con una disminucién 1,0%, alcanzando una
recaudacion de G. 11.690 mil millones en el afio 2019. Al respecto, se destaca que, en el afio 2019,
debido a la caida de la actividad econdmica en el primer semestre las importaciones registradas de
bienes disminuyeron en torno al 5,5% por lo que la recaudacién del IVA proveniente de las
importaciones registré una retraccidon del 6,7%, En el caso del IVA interno, el incremento en su
recaudacion efectiva para el afio 2019 fue de 4,3%, explicada por el segundo semestre donde la
dindmica de la actividad econdmica repunto considerablemente.

Por otro lado, el Impuesto sobre el comercio y las transacciones internacionales, presentd una

disminucion del 3,9% en el afio 2019, explicado por la menor dindmica que registréo el comercio

El Gasto Total de la Administracion Central en el afio 2019 totalizd G. 33.329 mil millones, lo cual
representa un incremento del 8,1% en términos nominales y 5,2% en términos reales con respecto al
afo 2018. En términos del PIB, el gasto total de la Administracion Central representd el 14% en el
2019, porcentaje levemente superior a lo registrado en el 2018 que alcanzé el 13,3% del PIB.

CuadroN21.3.1
Gasto Obligado 2018 - 2019.
(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

2018 Diferencia | Varia
Concepto % PIB
(2)/
1 2)-(1
Remuneracién a los empleados 15.228 6,6% 16.432 6,9% 1.204 7,9%
Uso de bienes y servicios 2.912 1,3% 3.120 1,3% 208 7,1%
Intereses 1.549 0,7% 1.962 0,8% 412 206/'6
(]

q 0, 0, = i
Donaciones 4.796 2,1% 4.723 2,0% 72 1,5%
Prestaciones Sociales 5.253 2,3% 5.718 2,4% 465 8,9%

2
Otros Gastos 1.085 0,5% 1.374 0,6% 50

2 %
GastoTowioblgado | aaa | ;3% | as | 00w | 2506 |au)

Adquisicion Neta de Activos No Financieros 4.728 E 2.227 407/'1
0

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

89
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Desagregando los componentes del gasto, la Remuneracion a los Empleados registré un aumento de
7,9% con respecto al afio anterior, totalizando una erogacion de G. 16.423 mil millones. El incremento
de G. 1.204 mil millones en concepto de servicios personales, estuvo explicado principalmente por el
aumento del 16% otorgado al sector docente, el efecto afio completo del 8% al sector de salud en el
2018 y el aumento establecido en la ley para las fuerzas publicas.

GraficoN21.3.1
Remuneracion a los Empleados por Entidades (2018 vs 2019)

(% de variacion)
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Social

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Las entidades que registraron mayores aumentos durante el 2019 son el Ministerio de Educacion y
Ciencias G. 489 mil millones (9,9%), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social G. 230 mil millones
(8,2%), Ministerio del Interior G. 134 mil millones (6,5%), Ministerio de Defensa Nacional G. 56 mil
millones (4,4%), Ministerio Publico G. 48 mil millones (9,8%), Corte Suprema de Justicia G. 37 mil
millones (4,0%), Ministerio de Relaciones Exteriores G. 18 mil millones (5,5%) y Contraloria General de
la Republica G. 12 mil millones (10,0%). Con lo que se ve que fueron beneficiados principalmente los
sectores de educacion, salud y fuerzas publicas.

En cuanto al gasto salarial de la administraciéon central, este viene creciendo a una tasa nominal
cercana al 6% en los Ultimos 4 afios, la cual esta apenas por encima de la tasa de inflacién, mientras
que el promedio de afios anteriores se ubicaba entre 2012 y 2015 en 14,0% y entre 2008 y 2011 en
15,6%; lo que demuestra el esfuerzo que se viene realizando por contener el ritmo de crecimiento de
este componente del gasto.
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Grafico N2 1.3.2
Gasto Salarial de la Administracion Central
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Fuente: Direccidon de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Por su parte, el Uso de Bienes y Servicios registré una ejecucion de G. 3.120 mil millones, equivalente a
un aumento del 7,1%, por la compra de medicamentos, provisiéon de kits escolares y el pago de
servicios basicos. En cuanto al pago de los Intereses, en el 2019 crecieron 26,6%.

Las Donaciones registraron una ejecucidon de G. 4.723 mil millones y disminuyeron en 1,5% con
respecto al afio anterior, las mismas consideran las transferencias a niveles de Gobierno subnacionales
y otros, en este caso disminuyeron las transferencias de capital al sector publico en G. 370 mil millones
con respecto a lo registrado el afio anterior.

En cuanto a las Prestaciones Sociales, se observa un aumento del 9,9% con respecto al afio anterior,
totalizando una erogacién de G. 5.718 mil millones, este incremento esta explicado por el aumento en
los pagos de jubilaciones y pensiones del Magisterio Nacional, los programas de pensiéon no

contributiva, asi como otros programas sociales.

En este sentido, las prestaciones a la seguridad social, las cuales incluyen a las jubilaciones y pensiones
a diversos sectores, registraron un incremento del 11,2% con respecto al afio anterior. Asi también, las
prestaciones a la asistencia social registraron un crecimiento de 5,3%, donde la evolucidn del Programa
de Adultos Mayores, tuvo un incremento del 6% con respecto al afio anterior, dando cobertura a mas
de 202.000 adultos mayores en situacion de pobreza.
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Grafico N2 1.3.3
Prestaciones a la Asistencia Social — Programa de Adultos Mayores
(miles de millones de guaranies)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

1.4 Cierre Fiscal 2019 - Gobierno General

El déficit fiscal del Gobierno General en el 2019 totalizd G. 5.634 mil millones, lo cual representa el

2,4% del PIB. Este resultado es inferior al déficit de la Administracidon Central y se destaca porque esta
medida de resultado del Gobierno General es la utilizada para comparar el resultado fiscal entre los
paises.

Los ingresos totales fueron superiores al gasto total obligado en 0,9 puntos porcentuales del PIB, lo
cual permitié generar un resultado positivo en el ahorro fiscal medido a través del balance operativo
neto, el cual totalizé G. 2.111 mil millones.

El gasto de inversion en términos del PIB represento el 3,3%, totalizando G. 7.745 mil millones, lo cual
refleja un aumento del 36,5% con respecto al gasto de inversidn registrado en el 2018.
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Cuadro N21.4.1
Gobierno General — Estado de Operaciones — Ejecucién 2018 Vs. 2019

(En miles de millones de guaranies y en % del PIB

Conceptos Ejecucion Ejecucion
2018 2019
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 40.291 17,4% 41.843 17,6%
Ingresos tributarios 23.231 10,0% 23.658 9,9%
Contribuciones sociales 8.265 3,6% 8.783 3,7%
Donaciones 276 0,1% 257 0,1%
Otros ingresos 8.519 3,7% 9.145 3,8%
GASTO TOTAL OBLIGADO 36.954 16,0% 39.732 16,7%
Remuneracion a los empleados 18.597 8,0% 19.985 8,4%
Uso de bienes y servicios 4,757 2,1% 5.185 2,2%
Intereses 1.549 0,7% 1.962 0,8%
Donaciones 1.412 0,6% 1.037 0,4%
Prestaciones sociales 8.877 3,8% 9.659 4,1%
Otros gastos 1.762 0,8% 1.905 0,8%
Balance Operativo Neto
P— 3.337 1,4% 2.111 0,9%
Adquisicion neta de activos no financieros 5.675 2,5% 7.745 3,3%
Préstamo neto / endeudamiento neto -2.339 -1,0% -5.634 -2,4%

Obs.: A efectos de consistencia con la cobertura del PGN no se incluyen a los gobiernos locales dentro del
Gobierno General.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

El Gobierno General contiene, en primer lugar, al Gobierno Central Presupuestario que es equivalente
a la Administracion Central e incluye todas las entidades que estan plenamente cubiertas por el
presupuesto del pais tales como el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.

Seguidamente, se encuentran las Unidades Extrapresupuestarias que incluyen a los Entes Auténomosy
Autarquicos, y a las Universidades Nacionales.

Luego, se encuentra el subsector de Seguridad Social que incluye a las Entidades Publicas de Seguridad
Social, entre las que se incluyen al Instituto de Previsidn Social y las diversas cajas administradoras de
jubilaciones y pensiones.

Por ultimo, se encuentran los Gobiernos Locales que incluye a los Gobiernos Departamentales y los
Gobiernos Municipales. Es importante destacar que en el Presupuesto General de la Nacién no se
incluyen los municipios, por lo tanto, se opta por no considerarlos en las estadisticas fiscales que
forman parte de este informe, de modo que la comparacién y analisis sea consistente.

Considerando la clasificacion del Gobierno General, a continuacidon, se observa la ejecucidn
presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.
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Cuadro N21.4.2
Gobierno General — Ejecucion Presupuestaria 2019 — Por sectores componentes
(En % del PIB)

Presupuestari PresEXtL::stari Segurida Gobierno Gobierno General
Conceptos P P d Social sLocales (5)=(1)+(2)+(3)+(4
o ° 3) @ )
(2)

INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 14,1% 1,3% 3,4% 0,5% 19,3%
Ingresos tributarios 9,9% 0,0% 0,0% 0,0% 9,9%
Contribuciones sociales 0,9% 0,0% 2,8% 0,0% 3,7%
Donaciones 0,6% 0,8% 0,0% 0,4% 1,8%
Otros ingresos 2,7% 0,5% 0,6% 0,0% 3,8%
GASTO TOTAL OBLIGADO 14,0% 1,3% 2,7% 0,3% 18,4%
Remuneracion a los empleados 6,9% 0,9% 0,6% 0,1% 8,4%
Uso de bienes y servicios 1,3% 0,2% 0,6% 0,0% 2,2%
Intereses 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8%
Donaciones 2,0% 0,2% 0,0% 0,0% 2,2%
Prestaciones sociales 2,4% 0,0% 1,5% 0,2% 4,1%
Otros gastos 0,6% 0,0% 0,1% 0,1% 0,8%
Balance Operativo Neto 0,1% 0,0% 0,6% 0,1% 0,9%
(Ingreso menos Gasto)

Qgg:gécrlg: neta de activos no 2.9% 0,1% 0,1% 0,1% 33%
e aole -2,8% -0,1% 0,5% 0,0% -2,4%

endeudamiento neto
Obs: 1) No se incluyen las columnas de consolidacién
Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

El sector mas importante del Gobierno General es el Gobierno Central Presupuestario, el cual cerré el
afio 2019 con un déficit del 2,8% del PIB. A este resultado hay que sumar los correspondientes a las
unidades extrapresupuestarias y los gobiernos departamentales cuyos resultados no son significativos
en términos del PIB.

La Seguridad Social registré un superavit fiscal del 0,5% del PIB. Los ingresos recaudados en la
seguridad social equivalen al 3,4% del PIB, y sus gastos equivalen al 2,7% del PIB, siendo su principal
rubro, las erogaciones por pago de prestaciones sociales. Dentro de este subsector, la entidad mas
importante es el Instituto de Previsidn Social.

A continuacién, se observa la evolucion del resultado fiscal del Gobierno General, donde se destaca
que entre 2015 y 2017 se mantuvo el déficit fiscal en torno al 0,4% del PIB y para el afio 2019 el déficit
aumentd al 2,4% del PIB. Explicado por el resultado fiscal observado en la Administracién Central, que
fue del -2,8% del PIB.
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GraficoN21.4.1
Gobierno General — Evolucion del Resultado Fiscal

(En % del PIB)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

1.5 Cierre Fiscal 2019 — Sector Publico

El Sector Publico Consolidado en el afio 2019 registré un déficit del 1,7% en términos del producto
interno bruto, totalizando G. 4.001 mil millones. Los ingresos totales fueron superiores al gasto total
obligado en 2,2 puntos porcentuales del PIB, lo cual permitié generar un resultado positivo en el
ahorro fiscal medido a través del balance operativo neto, el cual totalizé G. 5.211 mil millones.

El gasto de inversidn del Sector Publico totalizé G. 9.212 mil millones y en términos del PIB representd
el 3,9%, lo cual refleja un incremento del 28,4% con respecto al gasto de inversidn registrado en el
2018.

El Gobierno General cerré con déficit de 2,4% del PIB y el sector de Empresas Publicas registré un
déficit de 0,2% del PIB, la combinacién de ambos sectores determind que el Sector Publico no
Financiero cerrard el ejercicio fiscal 2019 con déficit de 2,6% del PIB.

Las entidades financieras oficiales, que incluyen al Banco Central del Paraguay, registraron un superavit
del 0,9% del PIB.
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Cuadro N21.5.1
Sector Publico — Ejecucion Presupuestaria 2019 — Por sectores componentes

(En % del PIB)

Sector Sector Publico
. Publico Entidades
Gobierno Empresas . .
s no Financiera
Conceptos General Publicas Fi . Oficial
(1) @ e T e=ere
o)
=(1)+(2)

INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 17,6% 3,8% 21,4% 1,4% 22,9%
Ingresos tributarios 9,9% 0,0% 9,9% 0,0% 9,9%
Contribuciones sociales 3,7% 0,0% 3,7% 0,0% 3,7%
Donaciones 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
Otros ingresos 3,8% 3,8% 7,7% 1,4% 9,1%
GASTO TOTAL OBLIGADO 16,7% 3,4% 20,1% 0,5% 20,7%
Remuneracion a los empleados 8,4% 0,4% 8,8% 0,2% 9,0%
Uso de bienes y servicios 2,2% 2,3% 4,5% 0,1% 4,6%
Intereses 0,8% 0,1% 0,9% 0,2% 1,1%
Donaciones 0,4% 0,1% 0,5% 0,0% 0,5%
Prestaciones sociales 4,1% 0,1% 4,2% 0,0% 4,2%
Otros gastos 0,8% 0,4% 1,2% 0,0% 1,2%
Balance Operativo Neto 0,9% 0,4% 1,3% 0,9% 2,2%
(Ingreso menos Gasto)

Adquwflcmn neta de activos no 3,3% 0,6% 3,9% 0,0% 3,9%
financieros

Préstamo neto / endeudamiento neto -2,4% -0,2% -2,6% 0,9% -1,7%

Observacién: No se incluyen las columnas de consolidacién.
Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Cabe recordar que el sector publico incluye al Gobierno General, las Empresas Publicas y las Entidades
Financieras Oficiales. La suma del Gobierno General con las Empresas Publicas se denomina Sector
Publico No Financiero.

Comparando el desempefio del Sector Publico en el afio 2019 con respecto al afio 2018, se puede
observar lo siguiente:

Cuadro N21.5.2

Sector Publico — Ejecucién Presupuestaria 2018 Vs. 2019

(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

Ejecucion Ejecucion

Conceptos

2018 2019
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 52.786 22,8% 54.366 22,8%

13 | Pagina



Ingresos tributarios 23.230 10,0% 23.657

Contribuciones sociales 8.265 3,6% 8.783
Donaciones 276 0,1% 257
Otros ingresos 21.014 9,1% 21.668
GASTO TOTAL OBLIGADO 45.984 19,9% 49.155
Remuneracion a los empleados 19.927 8,6% 21.383
Uso de bienes y servicios 11.027 4,8% 11.011
Intereses 2.045 0,9% 2.559
Donaciones 1.234 0,5% 1.251
Prestaciones sociales 9.270 4,0% 10.088
Otros gastos 2.481 1,1% 2.863
Balance Operativo Neto
(Ingreso menos Gasto) 6.802 s 5211
Adquisicion neta de activos no financieros 7.174 3,1% 9.212
Préstamo neto / endeudamiento neto -372 -0,2% -4.001

9,9%
3,7%
0,1%
9,1%

20,6%

9,0%
4,6%
1,1%
0,5%
4,2%
1,2%

2,2%

3,9%
-1,7%

Observacion: A efectos de consistencia con la cobertura del PGN no se incluyen gobiernos locales.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Mantener un resultado fiscal superavitario a nivel del sector publico consolidado es muy importante

para tener seguridad sobre la sostenibilidad de la deuda y las finanzas publicas. Como se observa en el

Grafico N° 1.5.1, en los ultimos dos afios se han tenido resultados globales deficitarios. No obstante, se

ha mantenido un Balance Operativo positivo, lo cual quiere decir que los déficits fiscales de los uUltimos

afios estdn explicados en un 100% por la Inversion fisica.

Grafico N2 1.5.1
Evolucién del Resultado Fiscal y Operativo del Sector Publico
(En % del PIB)
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Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

0,
4,0% 3.8%
3,4% 3,3%
2,5%
,9% 0%
2%
7%
I ,2% 0% [] ,1%
| — —
||

2,9%
I 2,2%
- I
-0,2%
-1,7%
2018 2019

14 | Pagina



Grafico N2 1.5.2
Resultado Fiscal del Sector Publico 2019, segtin niveles de gobierno
(En % del PIB)
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-2,8%  Presupuestario

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

La Ley N° 5.098/2013 “De Responsabilidad Fiscal” en su Articulo 79, inc. 2, establece que el incremento
anual del gasto corriente primario del Sector Publico no podra exceder la tasa de inflacién interanual
mas el 4%. En este sentido, el gasto corriente primario se define como el gasto corriente total excluido
el pago de intereses.

En el Presupuesto General de la Nacién (PGN) aprobado del afio 2019, el gasto corriente primario
crecio 6,4% con respecto al afio anterior, explicado por el ajuste salarial a ciertos sectores que estan
indexados al salario minimo (Policias y Militares) y el aumento salarial del 16% al sector docente. Aun
asi, el gasto corriente primario se encuentra por debajo de la regla fiscal de ese afio que alcanzo el 8%,
calculado en base a la tasa de inflacién esperada a finales de 2018, que fue del 4%, mas el 4%
establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Grafico N2 1.5.3
Crecimiento del Gasto Corriente Primario del Sector Publico y la Regla Fiscal

(En % de variacion interanual)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

1.6 Ejecucion Presupuestaria

En el periodo 2015 — 2019, la ejecucidn financiera del presupuesto registré un crecimiento promedio
anual del 7,7% del Gasto Publico y con una participaciéon promedio en el Producto Interno Bruto en
torno al 27,3%1'

Cuadro N° 1.6.1

Evolucion de la Ejecucion Presupuestaria

(En miles de millones de guaranies)

Administracién Central 28.937 30.581 33.232 34.857 39.819

SRS 22.211 22333 25.623 28.659 29.313
Descentralizadas

51.148 52.914 58.855 63.516 69.131

a/ No incluye Transferencias Consolidables

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

La ejecucidon presupuestaria de la Administracion Central, que constituye mas del 50% del gasto
publico anual, llegd a G. 39,8 billones al cierre del afio 2019, equivalente a G. 4,9 billones mas que el
afo anterior. Por su parte, las Entidades Descentralizadas al cierre del afio 2019 ejecutaron G. 29,3
billones, lo cual representé un aumento del 2,3% con respecto al afio anterior.

El gasto total de la Administracién Central tuvo un crecimiento del 12,6% en el ejercicio 2019 con
respecto al 2018, y los mayores aumentos se dieron en Otros Gastos (135,4%), Inversidn Financiera
(84,8%) e Inversion Fisica (32,9%).

Cuadro N° 1.6.2
Administracion Central - Ejecucion por Grupo de Gasto
(En miles de millones de guaranies)

Variacion Variacion
Grupo de Gasto Nominal %

2019-2018 2019-2018
Servicios Personales 15.690 16.922 1.232 7,9
Servicios no Personales 1.683 1.772 89 5,3
Bienes de Consumo e Insumos 1.679 1.788 109 6,5
Bienes de Cambio 35 47 11 32,4
Inversion Fisica 3.722 4,946 1.224 32,9
Inversion Financiera 797 1.472 675 84,8
Servicio de la Deuda Publica 3.246 3.716 469 14,5
Transferencias 7.858 8.810 951 12,1

! PIB Nominal Afio 2019: 238.054 miles de millones
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Otros Gastos 135,4

Administracién Central s/ Transf. 34.857| 39.819 4.961
Consol

Transferenaas Consolidables 3 170 2. 997 -173

Total Administracion Central 38.027 | 42.816 4.789

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.

Al comparar el gasto ejecutado por los Poderes del Estado entre los afios 2018 y 2019, se constata que
hubo un aumento en la ejecucidn en el Poder Legislativo del 0,2%, Poder Ejecutivo del 13,6%, Poder
Judicial del 1,6%, en la Contraloria General de la Republica del 7,6% y Otros Organismos del Estado del
0,1%, lo que se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1.6.3
Administracion Central - Ejecucion por Entidad
(En miles de millones de guaranies)

Poder Legislativo -m-m—_m

Congreso Nacional -1,5
Camara de Senadores 136 143 7 4,9
Camara de Dlputados -1,7
Presidencia de la Republica 1 340 -541 -40 4
Vicepresidencia 10 12 2 15,9
Ministerio del Interior 2.489 2.675 186 7,5
Ministerio de Relaciones Exteriores 492 502 11 2,1
Ministerio de Defensa Nacional 1.626 1.692 66 4,0
Ministerio de Hacienda 12.546 13.715 1.169 9,3
Ministerio de Educacion y Ciencias 7.176 7.835 659 9,2
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 4.245 4.684 439 10,3
Ministerio de Justicia 328 319 -9 -2,8
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 621 639 18 3,0
Ministerio de Industria y Comercio 122 121 -1 -0,6
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 3.474 4.891 1.417 40,8
Ministerio de la Mujer 22 24 2 8,2
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seg. Social 249 277 27 11,0
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 0 46 46 0,0
Ministerio de Desarrollo Social 0 539 539 0,0
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat 0 535 535 0,0
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia 0 70 70 0,0
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
Comunicacién ; ! 0 103 103 0,0
m-a
Corte Suprema de Justicia 1.246 1.275 2 4
Justicia Electoral 483 443 -40 -8,2
Ministerio Publico 597 632 36 6,0
Consejo de la Magistratura 32 32 0 0,9
Jurado de Enjuiciamiento 34 40 5 14,9
Ministerio de la Defensa Publica 232 242 10 4,4
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Sindicatura General de Quiebras 10,3

Contraloria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Otros Organismos del Estado -!

Defensoria del Pueblo
Mecanismo Nacional de Prev. de la Tortura -4 3

Total Administracion Central 38.027 | 42.816 4.789

Incluye Transferencias Consolidables.

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

Seguidamente se muestra la serie de la ejecucién presupuestaria del 2015 al 2019 por sectores mds
relevantes hasta el cierre del Ejercicio Fiscal 2019.

Grafico N° 1.6.1
Ministerio de Educacion y Ciencias

Ejecucion Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto
No incluye Transferencias Consolidables

El presupuesto del Ministerio de Educacién y Ciencias para el Ejercicio 2019 se distribuyd de la
siguiente manera: Servicios Personales 81,3%, Inversion Fisica 7,9%, Transferencias 4,3%, Servicios no
Personales 3,9% y Bienes de Consumo, Oficina e Insumos 2,5%.

Por el lado de la ejecucién el mayor porcentaje corresponde a servicios personales, que en términos
absolutos equivale a G. 5,6 billones el cual representa el 96,6%, destinado para pago de sueldos a
docentes con un aumento del 16%, personal administrativo y escalafén docente.

Cabe destacar que la ejecucion total del afio 2019 del Ministerio de Educacion y Ciencias, representd
un aumento de G. 1,6 billones respecto a la ejecucién del Ejercicio Fiscal 2015, lo que equivale a 34,5%
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mas de ejecucion. Asi también se observa que en el 2019 aumentd G. 503 mil millones, equivalente al
8,7% respecto al afio anterior.

Grafico N° 1.6.2
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)

Ejecucién Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.

No incluye Transferencias Consolidables

En materia presupuestaria, durante el afio 2019 el MOPC tuvo un incremento del 31,8% respecto a su
Presupuesto inicial, pasando de G. 4,9 billones a G. 6,4 billones al término del afio; lo que representé
un aumento de G. 1,5 billones, de los cuales el mayor monto de la ampliacion presupuestaria fue
destinado a construcciones.

En cuanto a la ejecucion, la misma tuvo un aumento del 41,2% en el afio 2019 con respecto al afio
anterior, lo que equivale en términos nominales a G. 1,4 billones. La ejecucién del MOPC fue
financiada en un 83% con Recursos del Crédito Publico, proveniente en su mayoria de organismos
Multilaterales, en tanto que el 10% fue cubierto con Recursos del Tesoro, y con Recursos Propios se
financié el 7% del total ejecutado.

El 77% de los recursos del Crédito Publico fueron financiados por el BID como por los Bonos Soberanos,
teniendo en cuenta que el 23% restante lo componen otros organismos multilaterales que financiaron
diversos proyectos de inversion.

Es importante mencionar que el MOPC viene desarrollando proyectos de inversién publica, financiados
con partidas extra presupuestarias, es decir de modalidades de financiamiento no tradicional como
Llave en mano y Alianza Publico Privada (APP).
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Grafico N° 1.6.3
Ministerio del Interior

Ejecucién Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.
No incluye Transferencias Consolidables

La ejecucion total del afio 2019 del Ministerio del Interior, representd un aumento de G. 470 mil
millones respecto a la ejecucion total del afio 2015, el mismo equivale a 21,3% mas de ejecucion. Asi
también, se puede observar que en el 2019 la ejecucién aumentd 7,5% respecto al afio anterior,
explicado mayormente por el crecimiento en la ejecucion de Servicios Personales y No Personales. La
ejecucién fue financiada mayormente con Recursos del Tesoro (94%), y el resto con Crédito Publico
(0,2%) e Institucionales (5,8%).

Cabe mencionar que el 62% del total ejecutado por el Ministerio del Interior, fue destinado para pago
de sueldos y bonificacion por exposicion al peligro. A nivel pais, se cuenta con 13.611 agentes
policiales, distribuidos en todo el territorio nacional; lo que hace que en promedio un agente policial se
encuentra al cuidado de 526 personas. Asi mismo, la Policia Nacional tiene a su cargo 511 comisarias,
321 subcomisarias, 128 puestos policiales y 9 destacamentos policiales.

En lo que refiere a Servicios de Identificacion de personas, se ejecutd un total de G. 34.149 millones,
por medio del mismo se expidieron 777.810 certificados de antecedentes; se entregaron 845.521
cédulas de identidad, de las cuales 159.383 corresponden a cédula de identidad primera vez; ademas
se otorgaron 67.851 libretas de pasaporte.

En lo concerniente a atencion y despacho de llamadas de emergencia 911, al cierre del 2019 fueron
recibidos un total 345.271 llamadas.

Por otro lado, fueron formados 585 oficiales de policia, y 1.083 suboficiales de la policia, mientras que
un total de 1.996 oficiales y suboficiales recibieron capacitacion.

Para la asistencia médica del personal policial y sus familiares, destind al cierre del Ejercicio Fiscal
2019, un total de G. 84.502 millones, con 303.787 pacientes atendidos.
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En lo que se refiere a la Direccion General de Migraciones del Ministerio del Interior, efectud un total
de 162 expulsiones administrativas y judiciales durante el afio 2019.°

Grafico N° 1.6.4
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat

Ejecucion Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.
No incluye Transferencias Consolidables

En el afio 2019 la Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat, que cambié su denominacién a
Ministerio de Urbanismo, Vivienda y Habitat dependiente del Poder Ejecutivo, y la distribucion de su
presupuesto fue de la siguiente manera: 68,6% para Transferencias, 11,3% para Inversion Fisica y 8,9%
para Servicios Personales. Inicialmente, la entidad contd con un presupuesto inicial de G. 506 mil
millones, el cual fue modificado en el transcurso del 2019, y se logré incrementar un 49,9% respecto al
aprobado; en términos nominales, G. 252 mil millones.

A nivel de grupos de gastos, se puede observar que los recursos ejecutados en concepto de
transferencias, se incrementaron en un 37,3%, respecto al 2018, siendo el principal componente el
rubro de transferencias al Fondo Nacional de la Vivienda Social (FONAVIS).

Los recursos desembolsados por la entidad para el cumplimiento de sus objetivos, fueron financiados
en un 44% con Recursos del Tesoro, 46% fue cubierto con recursos provenientes del Crédito Publico y
10% con Recursos Institucionales. En cuanto a los recursos financiados por el Crédito Publico, el 99%
(G. 244.324 millones) provino de los Bonos Soberanos, en tanto que el 1% (G. 1.742millones) fue
financiado con recursos provenientes del BID. Con recursos de los Bonos Soberanos se financiaron los
subprogramas de Soluciones Habitacionales, FONAVIS y Construccion de Viviendas Sociales en
Municipios, asi como también el proyecto de construccion de 5.800 soluciones habitacionales en areas

2 . . . L )
Algunos datos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacién Presupuestaria 2019
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rurales del Paraguay. Respecto a los recursos institucionales, el 49% fue financiado con recursos
provenientes de la donacién China — Taiwan, para el financiamiento del Proyecto “Construccion de
4.500 soluciones habitacionales en el PY”. Asi mismo, G. 4.092 millones se destinaron al Proyecto
Mercosur Roga, el cual fue financiado con recursos de FOCEM.?

Grafico N° 1.6.5
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Ejecucion Anual (En miles de millones de guaranies)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccion General de Presupuesto.
No incluye Transferencias Consolidables

El presupuesto del MSPyBS para el afio 2019 fue de G. 5,6 billones, contemplé un aumento del 15,8%,
con respecto al afio anterior, equivalente a G. 766 millones mas. En cuanto a la ejecucion, la misma fue
de G. 4,6 billones, el cual representé el 83,2% de su presupuesto y una disminucién del 4,1% con
relacion a la ejecucion de 2018.

Atendiendo la misidn institucional, la mayor proporcidén de la ejecucion presupuestaria del MSPyBS,
fue direccionada a servicios personales con el 65% del total ejecutado a nivel Entidad, destinado
principalmente para pago de sueldos (personal de blanco y administrativo), contratacidon de personal
de salud; bonificaciones y gratificaciones. En segundo lugar, se atribuye a bienes de consumo e
insumos con el 23% del total ejecutado a nivel Entidad, especialmente para compra de medicamentos
u otros instrumentos medicinales.

Del total ejecutado por el MSPyBS, el 24,7% (G. 1.159.098 millones) corresponde a las 18 regiones
sanitarias y medicina familiar.*

3 . ) ) L !
Algunos datos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacion Presupuestaria 2019
4 . . . - -
Datos extraidos del Informe de Control Financiero y Evaluacién Presupuestaria 2019
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Cuadro N°1.6.4
Administracion Central — Ejecucion por Clasificacion Funcional
(En miles de millones de guaranies)

Administracién Gubernamental 3.997 3.832 4.083 4.227 4.331
Servicios de Seguridad 3.925 3.825 4.143 4.463 4.679
Servicios Sociales 17.187 18.165 19.682 21.498 24.329
Servicios Econémicos 4.687 4.400 5.172 4.555 5.737
Servicios de la Deuda 2.221 3.198 3.203 3.245 3.678

Servicios de Regulacion y Control

Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccién General de Presupuesto.
Incluye Transferencias Consolidables

Para un enfoque estructural del analisis de las prioridades presupuestarias, el Cuadro 1.6.4 permite
observar que la ejecucién en Servicios Sociales llegd a G. 24,3 billones al cierre del afio 2019,
equivalente a G. 2,8 billones mas que el afio anterior, lo cual representé un crecimiento del 13,2% vy
una participacion promedio del 55% en el periodo de referencia.

Grafico N° 1.6.6

Administracidn Central - Ejecucidn por Clasificaciéon Funcional
(En porcentaje)
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Fuente: SICO (Sistema de Contabilidad) - Direccidn General de Presupuesto.
Incluye Transferencias Consolidables

Asimismo, se puede apreciar que en la ejecucion del Ejercicio Fiscal 2019, se priorizé los Servicios
Sociales con el 57% con respecto al total del presupuesto ejecutado en la Administraciéon Central,
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seguido de Servicios Econdmicos (13%), Servicios de Seguridad (11%), Administracion Gubernamental
(10%) y Servicios de la Deuda (9%).

Del total de la ejecucidn correspondiente a Servicios Sociales, el 33% pertenecié a Educacién y Cultura,
22% a Promocidn y Accidn Social, 21 % a Salud, 20% a Seguridad Social y 4% a otros.

En cuanto al financiamiento de la Inversion Social el 66% fue con recursos del Tesoro Publico, en tanto
que el 32% fue cubierto con Recursos Institucionales y el 2% restante con Recursos del Crédito Publico.

1.7 Situacion de la Deuda del Sector Publico

1.7.1 Evolucidon Reciente de la Deuda del Sector Publico

Al cierre del primer semestre del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2020, el saldo de la deuda
publica asciende a USD 10.871,4 millones, lo que representa el 30,7% del Producto Interno Bruto de
nuestro pais.

Entre el 31 de diciembre de 2019 y el 30 de junio del presente afo, el endeudamiento bruto del sector
publico ha aumentado en un monto de USD 2.012,3 millones aproximadamente, lo que representa un

incremento del ratio Deuda Publica/PIB equivalente a 7,9 puntos porcentualess.

La deuda con instituciones financieras multilaterales y bilaterales se ha incrementado en 599,33
millones de ddlares, mientras que el endeudamiento correspondiente a bonos soberanos emitidos en
los mercados internacionales ha pasado de USD 3.910 millones a finales del afio 2019 a 5.360 millones
al 30 de junio de 2020. La deuda interna a junio del 2020 alcanzé un valor de USD 1.532,4 millones.

Grafico 1.7.1.1
Saldo de la Deuda Publica Interna y Externa como % del PIB

(En millones de délares)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP)

> Este aumento significativo tiene fundamentalmente dos fuentes: i) los recursos recibidos en concepto de colocacién de bonos
y desembolsos de préstamos, este afio han aumentado considerablemente debido a la Declaraciéon de emergencia en todo el
territorio de la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a causa del COVID-
19, por la cual y amparados en la Ley N° 6524/20 se ha aprobado entre otros puntos un financiamiento de USD 1.600 millones ;
ii) los efectos de las variaciones del tipo de cambio que afectan a la deuda interna la cual esta compuesta casi en un 100% en
moneda local.
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Si bien la deuda publica de Paraguay ha aumentado al cierre del primer semestre del afo, su
incremento se debe a las medidas adoptadas para hacer frente a las consecuencias derivadas por la
propagacion del virus (COVID-19), cuyo objetivo fue minimizar los efectos econdmicos negativos del
mismo, adoptando medidas excepcionales que permitieron al Estado brindar herramientas
presupuestarias para contrarrestar los efectos de la propagacion.

A pesar de la coyuntura econémica adversa y del aumento del nivel de endeudamiento en todos los
paises de LATAM, Paraguay se posiciona como uno de los paises con menor nivel de endeudamiento,
incluso por debajo de la mitad del promedio.

Grafico 1.7.1.2
Saldo de la Deuda Publica Total de Paraguay y paises de LATAM.

(En porcentaje del PIB)

180 ~ f
2019 2020% == Ppromedio 2020*
150 -
120 -
Promedio 2020: 74%
90 ~
60 -
30 ~
0 T
28 EFR 83588 FLes 28289 Es gL
E:‘O:sE'a:'a'cugm'iDéatﬂgﬂ';mgmm’sq.)rujfm
32458 g€ £ 8w 3 ¢ g 2z @ 3 g £ 32 8T s 3 & >0 E
S oo o <« o £ =2 . O © 35 S Q o () = S © ]
= - © © T 5 8 &£ £ £ @ 5 0 ¢ £ 2L © T c o = g
5 T o = 20 8 8 &5 o § S c W ex 8 0O o L o © ©
a a5 < 0 - £ o © c o “ 2 z T . &
c wog @ c = S
© = = L = -
© £ o c S
=) > . = el
oo . Ll E =
=] & v o £
c v a =
< =

*Nota: Los datos correspondientes al 2020 son estimaciones.
Fuente: WEO a Octubre 2020 y Ministerio de Hacienda.

El endeudamiento publico de Paraguay ha estado tradicionalmente concentrado en operaciones de
crédito concedidas por instituciones financieras internacionales (BID, Banco Mundial, CAF, FONPLATA)
y por créditos negociados bilateralmente. Con anterioridad al afio 2012, los acreedores multilaterales y
bilaterales representaban practicamente las tres cuartas partes de la deuda publica total. Durante los
ultimos afios, se observa una continua disminucion en la proporcién de este tipo de acreedores. En
2019, su participacion relativa se sitia en poco mas de un tercio del endeudamiento y en lo que va del
afio 2020 se ha mantenido la misma tendencia. La diversificacion de las fuentes de financiamiento
constituye uno de los rasgos mas relevantes de la evolucién del endeudamiento publico ocurrida
durante los ultimos tiempos.

La disponibilidad de financiamiento proveniente de organismos multilaterales se materializa en la
suscripcion de acuerdos de cooperacion financiera con el gobierno paraguayo. Los programas de
cooperaciodn financiera acordados con los organismos multilaterales que operan en la regidon ofrecen
un volumen de recursos superior al disponible en periodos anteriores, pero que resultan claramente
insuficientes para enfrentar el esfuerzo financiero que necesita realizar Paraguay para fortalecer los
niveles de inversion que aseguren mejores niveles de crecimiento de la produccién, por lo que
necesariamente el financiamiento de mercado conjuntamente con modalidades de financiamientos

25 | Pagina



alternativos como las Asociaciones Publico Privada, Ley N2 5074 “Llave en Mano”, entre otros, irdn
adquiriendo progresivamente mayor importancia en el marco de una politica de responsabilidad fiscal
y de sostenibilidad de la deuda publica.

Grafico 1.7.1.3
Composicion de la deuda publica segtin acreedores 2004 — 1* SEMESTRE 2020

(Como porcentaje de la deuda publica total)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP)

En 2013, se concretd la primera emision internacional de bonos soberanos por USD 500 millones a un
plazo de 10 afios. En 2014, se realizé una nueva emisién de bonos por USD 1.000 millones, en este caso
a 30 afos, mientras que en 2015 se concretd una reapertura del bono emitido en 2013 por un monto
de USD 280 millones.

En el 2016, Paraguay consiguié nuevamente emitir bonos en el mercado internacional por USD 600
millones a un plazo de 10 afios. En marzo del 2017 se concreto la cuarta emisién internacional por USD
500 millones a un plazo de 10 afios, mientras que en marzo del 2018 se realiz6 quinta emisiéon por
valor de USD 530 millones a un plazo de 30 afios. En febrero de 2019 fue realizada la sexta emisidn en
el mercado externo por valor de USD 500 millones a un plazo de 31 afios, donde se obtuvo una tasa de
5,4%. En enero de 2020 se reabrié el bono emitido en el 2019 por un monto global de USD 450
millones. La ultima emision realizada en el mercado externo fue en abril del 2020 por valor de USD
1000 millones a un plazo de 11 afios, donde se obtuvo una tasa de 4,95%, ésta fue en el marco de la
Ley N° 6524/20 que declara Estado de emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay
ante la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de la Salud a causa del COVID-19 o
CORONAVIRUS y se establecen las medidas administrativas, fiscales y financieras.

La colocacion de Bonos del Tesoro en el mercado internacional ha permitido diversificar las fuentes de
financiamiento, bajar la tasa de interés promedio de los Bonos, asi como extender los plazos de
maduracion, estableciendo valores referenciales para instrumentos de deuda del Paraguay en el
mundo, lo cual ha ayudado al acceso de financiamiento a las empresas locales.
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Al mes de junio de 2020, la proporcion de Bonos del Tesoro emitidos en el mercado doméstico e
internacional, representan el 57,3% del total de la deuda publica de Paraguay.

1.7.2 Evolucion de la Posicion Crediticia de Paraguay

La presencia en los mercados internacionales ha sido favorable y Paraguay ha ido mejorando la
calificacién crediticia de forma continua durante los Ultimos afios. Las calificaciones de las tres
principales empresas internacionales que analizan al pais Standard & Poor’s Ratings Services, Moody’s
Investors Services y Fitch Ratings han mostrado trayectorias coincidentes.

Grafico 1.7.2.1

Evolucion de las calificaciones de riesgo soberano de Paraguay
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Fuente: Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings.

En diciembre de 2019, Fitch evalud la situacion crediticia de Paraguay, y mantuvo la calificacion en BB+
con perspectiva “estable”, sustentada en su historial de prudentes y consistentes politicas
macroecondémicas, que han ayudado a anclar la estabilidad macroeconémica a pesar de shocks

externos y de crecimiento. Paraguay se encuentra a un paso del grado inversor en la escala de
calificaciones de Fitch Ratings.

En mayo de 2020, Standard & Poor’s mantuvo la calificacién BB con perspectiva estable, explicado por
una pronta recuperacién econdmica y un crecimiento sostenido, luego del shock del coronavirus, y el

compromiso del gobierno con la consolidacién fiscal que ayudara a estabilizar el nivel de deuda vy el
perfil externo del pais.

Asi también, en junio 2020 Moody’s mantuvo la calificacién al pais en Bal con perspectiva “estable”,
basado en el historial de una prudente politica fiscal y reformas fiscales propuestas, que respaldaran la
estabilizacidon luego del shock del coronavirus, ademas de la baja susceptibilidad al riego de eventos,
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reflejada en la sélida posicidon de reservas internacionales y a exposicién limitada a las presiones de
financiamiento. Esta calificacion nos mantiene a un paso del grado inversor (investment grade) en la
escala de calificaciones de Moody’s.

Cuadro 1.7.2.1

Ultimas calificaciones de riesgo soberano de
Paraguay

PARAGUAY - CALIFICACION DE RIESGO SOBERANO

AGENCIA CAMBIO DE CALIFICACION
feb-14 Moody's De: Ba3 A:Ba2
jun-14 Standard & Poors De: BB- A: BB
ene-15 Fitch Rating De: BB- A: BB
mar-15 Moody's De: Ba2 a Bal
ene-16 Fitch Rating De: BB a BB
jun-16 Standard & Poors De: BB a BB
jun-16 Moody's De: Bal a Bal
dic-16 Fitch Rating De: BB a BB
jun-17 Standard & Poors De: BB a BB
jun-17 Moody's De: Bal a Bal
dic-17 Fitch Rating De: BB a BB
jun-18 Standard & Poors De: BB a BB
jun-18 Moody's De: Bal a Bal
dic-18 Fitch Rating De: BB a BB+
jun-19 Moody's De: Bal a Bal
jun-19 Standard & Poors De: BB a BB
dic-19 Fitch Rating De: BB+ a BB+
may-20 Standard & Poors De: BB a BB
jun-20 Moody's De: Bal aBal

Fuente: Standard & Poor’s, Moody’s y Fitch Ratings.

1.7.3 Estructura de la Deuda

La composicion por monedas del endeudamiento de Paraguay presenta una mayor proporcidon de
deuda denominada en moneda extranjera, principalmente en ddlares americanos. A junio de 2020,
mas de dos tercios (86,3%) del endeudamiento publico paraguayo se encontraban denominados en
moneda extranjera correspondiendo el 83,7% a ddlares americanos.
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Sin embargo, la participacidn relativa de la deuda en moneda doméstica ha ido aumentando en el
transcurso de la ultima década. En 2004, la participacion de la deuda publica emitida en guaranies
alcanzaba a representar tan solo el 5,2% de la deuda publica total. El incremento registrado en la
proporcion de la deuda publica denominada en moneda nacional se ha intensificado a partir de 2012 y
se encuentra directamente relacionado con el fomento del desarrollo del mercado doméstico de
capitales. A junio 2020 la deuda denominada en moneda nacional representa el 13,7%.

Grafico 1.7.3.1
Deuda publica seglin moneda de denominacién 2004 — 1** SEMESTRE 2020
(En millones de délares)
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|n

La reducida exposicidon al “riesgo cambiario” del endeudamiento publico es atribuible al nivel de la
ratio Deuda/PIB, a la relativamente baja tasa de interés que paga Paraguay por su endeudamiento
publico en moneda extranjera y a la estructura de los ingresos del sector publico. Esto ultimo debido a
que una gran parte de los ingresos publicos no tributarios se encuentran denominados en moneda
extranjera (en concreto los royalties de los emprendimientos binacionales de Itaipu con Brasil y de

Yacyreta con Argentina).

El endeudamiento publico de Paraguay no se encuentra expuesto a riesgos relevantes ante eventuales
variaciones al alza de las tasas de interés internacionales. En la actualidad, 73,0% de la deuda publica
corresponde a créditos contraidos a tasa de interés fija. La exposicidn a riesgos de tasa de interés se ha
reducido en el transcurso de la ultima década. En 2004, casi la mitad del endeudamiento publico
correspondia a operaciones de crédito a tasas de interés variables.
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Grafico 1.7.3.2
Deuda publica seglin tasa de interés 2004 — 1 SEMESTRE 2020

(En porcentaje)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP)

El riesgo de refinanciamiento (roll-over) de la deuda publica de Paraguay (externa e interna) no ha
constituido una vulnerabilidad para la politica fiscal ni para la politica de endeudamiento. Los montos
de la amortizacion anual de deuda publica expresados como proporcion del PIB se encuentran entre
los mas bajos de la regidon. Desde el afio 2010 hasta la actualidad, el monto promedio anual de las
amortizaciones correspondientes a la deuda publica se ha ubicado en torno a los a los USD 335
millones.

1.7.4 Perfil de Amortizacion de la Deuda Publica

Practicamente, el perfil de amortizacion de la deuda publica externa de Paraguay en los ultimos afios
corresponde a créditos concedidos por organismos bilaterales e instituciones financieras
multilaterales, asi como la de los bonos soberanos. Las caracteristicas del relacionamiento con estos
tipos de acreedores suelen prever, de forma explicita o implicita, que los riesgos de refinanciamiento
no tengan excesiva significacion. Las estrategias de cooperacién de las principales instituciones
financieras multilaterales que otorgan créditos al Estado contemplan que los recursos desembolsados
anualmente son iguales o superiores a los necesarios para cubrir las obligaciones correspondientes a
amortizaciones por créditos concedidos en el pasado. Los flujos financieros positivos (o neutros) con
estas instituciones suelen establecerse al acordar los lineamientos de la estrategia de cooperacion del
pais con estos organismos al inicio de cada Administracidn. En el siguiente grafico se expone el perfil
de amortizaciones de la deuda publica del Paraguay durante el periodo 2004-2019.
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Grafico 1.7.4.1
Amortizaciones de deuda publica externa 2004 — 2019

(En millones de délares)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP)

El riesgo de roll-over de la deuda publica externa se mantiene en niveles muy moderados y no
representa una amenaza para las finanzas publicas, incluso aunque ocurriera un desmejoramiento de
las condiciones financieras internacionales. Al cierre del afio 2019 la duracion promedio de la deuda
externa de Paraguay fue de 13 afios. Las emisiones de bonos soberanos en los mercados
internacionales con vencimientos en 2023, 2026, 2027, 2031,2044, 2048 y 2050 representan las
mayores concentraciones de amortizacién de deuda publica de Paraguay, los mismos se encuentran
considerados dentro de acciones con el fin de mejorar el perfil de vencimientos de la deuda publica y
evitar los riesgos de refinanciamiento.

La estrategia mas adecuada para mantener el riesgo de roll-over en niveles moderados como ha
ocurrido hasta el presente implicaria concretar en el futuro operaciones de administracién de deuda
que permitan distribuir los montos de amortizacion de manera mas uniforme a lo largo del tiempo.
Existiria la necesidad de avanzar en el objetivo de suavizar el perfil de vencimientos de la deuda
publica externa, a través de una gestién eficaz y prudente para abordar estos temas como
lineamientos estratégicos de la politica de endeudamiento de Paraguay para los préximos afios.
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Grafico 1.7.4.2
Calendario de amortizaciones de la deuda publica externa
(En millones de délares)
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Nota: Los datos corresponden a los vencimientos del Stock de deuda con corte al mes de junio.
Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP).

La emision de titulos del Tesoro Publico en guaranies ha contribuido a diversificar el riesgo de monedas
del endeudamiento publico y ha permitido la expansion del mercado interno. La estrategia de
endeudamiento en el mercado interno debe apuntar a extender de manera progresiva los plazos de las
colocaciones de titulos del Tesoro. Al cierre del afio 2019, la deuda publica interna tenia una duracién
promedio de 3,7 afios. Los titulos en moneda nacional han sido emitidos a plazos de entre 3, 5, 6, 7, 10
y 15 afios y circulan en el mercado en la actualidad. Un hecho importante fue que, a finales del 2018,
Paraguay logré la emision del primer instrumento de largo plazo, siendo este a 10 afios a una tasa del
7,9%.

Al primer semestre del afio 2020 el stock de bonos del tesoro en circulacién en el mercado local era
equivalente a USD 906,4 millones, lo que representa el 8,4% de la deuda publica y el 2,6% del Producto
Bruto Interno.
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Grafico 1.7.4.3
Calendario de amortizaciones de la deuda publica interna
(En millones de délares)
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Con las emisiones en el mercado interno a largo plazo (10 afios) se ha logrado obtener una extension
similar al plazo minimo con el que cuenta las emisiones de bonos soberanos en los mercados
internacionales (10 afios) y por ende con ello se ha logrado mejorar la madurez promedio de la deuda
en el mercado interno.

1.7.5 Cambios Previstos en la Estructura de la Deuda Publica

En el transcurso de los afios, se observan transformaciones importantes en la estructura del
endeudamiento publico. El endeudamiento con acreedores institucionales (organismos bilaterales e
instituciones financieras multilaterales) esta perdiendo participacidon dentro de la cartera de deuda del
Estado. Conforme se vayan expandiendo las necesidades de financiamiento, serd necesario que
Paraguay sostenga los niveles de inversién que aseguren la continuidad del crecimiento econémico a
tasas similares a las registradas en los afios recientes. El financiamiento de mercado (externo e
interno) conjuntamente con las modalidades de financiamientos alternativos, como las financiaciones
a través de Alianza Publico Privada, la de la Ley 5074/2013 modalidad “Llave en mano” y las
concesiones, irdn ganando cada vez mayor participacién. Estas van abriendo camino a la diversificacién
del financiamiento dentro de la cartera del Estado. Al primer semestre del 2020, el monto total
reconocido bajo la modalidad “Llave en Mano” fue de 194,2 millones de ddlares, equivalente al 0,55%
del PIB, de los cuales 45,8 millones de ddlares corresponden al Proyecto “DISENO Y CONSTRUCCION
PAVIMENTACION DE LA RUTA SAN CRISTOBAL — NARANJAL — EMPALME RUTA 6 y 148,6 millones de
délares corresponden al Proyecto “DISENO Y CONSTRUCCION DE LA PAVIMENTACION ASFALTICA DE
LA RUTA LOMA PLATA — CARMELO PERALTA (CORREDOR BIOCEANICO)”.

33 | Pagina



La politica de endeudamiento seguida por Paraguay se ha propuesto generar “holguras de liquidez”,
para lo cual se ha gestionado un préstamo contingente de 300 millones de USD con la CAF, el mismo se
encuentra en proceso de aprobacién del Congreso Nacional actualmente Este instrumento disminuird
el riesgo potencial vinculado con eventuales dificultades para acceder, en condiciones adecuadas, al
financiamiento de mercado.

Durante los ultimos afios se ha podido acumular experiencia en lo que refiere al manejo de los
mercados internacionales, sus practicas mas comunes y aquellas orientadas a la mitigacion de riesgos.
Por ello, el Congreso Nacional ha aprobado recientemente la Ley de Administracion de Pasivos, la
misma, mejorard la legislaciéon actual, torndndola idénea acorde a los desafios en el escenario que se
encuentra actualmente la deuda publica; con ello la Administracion sera capaz de gestionar
eficientemente la deuda y tanto la ciudadania en general, como quienes tengan interés en los titulos
de Deuda del Tesoro Publico, podran contar con mayor seguridad juridica.

Con esta Ley, se prevé implementar la administracién de pasivos en los préximos afios, como lo han
hecho otros paises como ser Uruguay, Chile, Panama y México, con el fin de mejorar y suavizar el perfil
de la deuda publica, a través de la extension de la vida promedio de la deuda, la cual permite no tener
acumulacion de compromisos en el corto plazo y un aumento de la proporcién de deuda a tasa fija
conveniente, lo que da lugar a una mayor previsibilidad sobre los pagos a realizar.

1.7.6 Servicio de la Deuda Publica

En el 2019, la suma de los intereses, las amortizaciones y las comisiones de la deuda externa
representaban apenas el 1,3% del PIB, mientras que los pagos de la deuda interna ascendian al 0,5%
del PIB, por lo que el servicio de la deuda publica represent6 el 1,8% del PIB.

Grafico 1.7.6.1
Servicio de la deuda publica
(En millones de ddlares)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP)

A pesar de que con las emisiones soberanas se observa un aumento de los intereses en el servicio de la
deuda publica también se tiene que la tasa de interés promedio es baja y que la duracién de la deuda
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es similar a la de paises que tienen niveles de endeudamiento similares o mayores que Paraguay. En
2019, los pagos de intereses representaron el 52% del servicio de la deuda publica.

El servicio de la deuda publica de la Administracion Central en 2019 representd el 11,1% del total de
los ingresos de la Administracion Central.

Grafico 1.7.6.2
Servicio de la deuda publica total segun acreedores
(En millones de ddlares)
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Fuente: SIGADE 6.0 (DPE-DGCDP)

1.7.7 Emision de Bonos Soberanos

El 25 de enero de 2013, Paraguay logrd con éxito su primera colocacion de Bonos Soberanos en el
mercado internacional, emision de titulos publicos en mercados externos que fue autorizada por el
Congreso Nacional en el marco de la aprobacién de la Ley N2 4848/12 del Presupuesto General de la
Nacion 2013. La demanda del mercado resulté ser 11 veces superior a la oferta de titulos presentada
por el Ministerio de Hacienda y los compradores fueron inversionistas extranjeros que presentaron
propuestas de adquisicién por un monto superior a los USD 3.500 millones.

El monto de la emisidn alcanzd los USD 500 millones a una tasa de interés de 4,625%, siendo ésta la
tasa mds baja de la historia de los mercados financieros internacionales correspondiente a una primera
emisién de un Bono Soberano. El plazo de la colocacion fue de 10 afios con vencimiento del principal
en el ailo 2023 y con pagos de interés semestral (en el afio 2015 se realizd una reapertura de este bono

por un monto de USD 280 millones, el cual posee las mismas condiciones financieras, aunque se logré

colocarlo a un rendimiento menor que el del 2013, solo 4,15%).

El 4 de agosto de 2014, se realizo la segunda emision de Bonos Soberanos en el mercado internacional.
La emisiéon fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la
Nacion para el Ejercicio Fiscal 2014 y el monto de la colocacién fue ampliado con la aprobacién de la
Ley N° 5.251/2014. La demanda del mercado en esta oportunidad fue casi 5 veces mayor a la oferta
inicial presentada por el Ministerio de Hacienda. La fuerte demanda contribuyd a que la tasa de interés
de la transaccion fuera del 6,10% y que el monto ofertado se incrementara hasta alcanzar los USD
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1.000 millones. El plazo de la colocacidn fue de 30 afios, por lo que el vencimiento de este bono
soberano ocurrird en 2044.

En abril del afio 2015 se realizé una reapertura de la primera emisidon de Bonos Soberanos 2023 en el
mercado internacional por valor de USD 280 millones. La emisidon fue autorizada por el Congreso
Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal 2015. La
fuerte demanda contribuyd a que la tasa de interés de la transaccion fuera del 4,150%. Los términos
de precios finales se comparan con un rendimiento de 4,625% (47,5 pb mas) y un spread T de 275 pb
un 53 pb mas que lo alcanzado cuando se emitieron los Bonos 2023, en enero de 2013. El plazo de la
colocacién fue por el plazo remanente, por lo que el vencimiento de este bono soberano ocurrird en
2023 por un valor total de USD 780 millones.

El 31 de marzo de 2016 se realizé la tercera emisién de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
cuya emisién fue autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la
Nacidn para el Ejercicio Fiscal 2016 Ley N2 5.554/16. El monto de la emision fue de USD 600 millones,
el plazo de la colocacién fue de 10 afios a una tasa del 5%. Los recursos obtenidos por esta transaccion
fueron destinados a costear los gastos de infraestructura y de capital y para refinanciar parte de la
deuda pendiente de acuerdo a la Ley de Presupuesto.

El 22 de marzo de 2017 se realizd la cuarta emisidn de Bonos Soberanos en el mercado internacional
autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2016 Ley N2 5.554/16. El monto de la emision fue de USD 500 millones, el plazo de la
colocacion fue de 10 afios a una tasa del 4,7%. Los recursos obtenidos por esta transaccion fueron
destinados a costear los gastos de infraestructura y de capital y para refinanciar parte de la deuda
pendiente de acuerdo a la Ley de Presupuesto.

En marzo del afio 2018 se realizé la quinta emisién de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacidon para el
Ejercicio Fiscal 2019, Ley N2 6.026/18. El monto de la emision fue de USD 530 millones, el plazo de la
colocacién fue de 30 afios a una tasa del 5,6%. Los recursos obtenidos por esta transaccion fueron
destinados a costear los gastos de infraestructura y de capital y para refinanciar parte de la deuda
pendiente de acuerdo a la Ley de Presupuesto. Se destaca que la emisiéon del 2018 obtuvo una
reduccién de 50 pbs con relacién al primer bono emitido a 30 afos en el afio 2014.

El 04 de febrero de 2019 se realizé la sexta emisidon de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2019 Ley N2 6.258/19. El monto de la emision fue de USD 500 millones, el plazo de la
colocacion fue de 31 afios a una tasa del 5,4%. En dicha emisidn, se observa una mejora de manera
consecutiva en las condiciones financieras de instrumentos a largo plazo siendo la reduccion en 20 pbs
respecto a la emision del 2019 (El 21 de enero de 2020 se realizé una reapertura de este bono por un
monto de USD 450 millones, autorizada por el Congreso Nacional al aprobarse la Ley de Presupuesto
General de la Nacion para el ejercicio fiscal 2020, Ley N° 6469/20, a las mismas condiciones de emision
originales del titulo, aunque se logré colocarlo a un rendimiento menor que el del 2019, solo 4,45%).

El 23 de abril de 2020 se realizé la séptima emisidén de Bonos Soberanos en el mercado internacional,
emision autorizada por el Congreso al aprobarse la Ley N2 6.524/20 que dictamina Estado de
Emergencia Sanitaria en la Republica del Paraguay ante la pandemia declarada por la Organizacion
Mundial de Salud (OMS) a causa del Covid-19. El monto de la emisién fue de USD 1.000 millones, el
plazo de la colocacién fue de 11 afios a una tasa del 5,4%. Los recursos obtenidos por esta transaccidn
fueron destinados a apoyar al sistema de salud, asi como para financiar las medidas econdmicas y
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sociales que buscan atenuar el efecto negativo de la pandemia sobre el bienestar general de la
poblacidn.

El indicador de riesgo pais muestra la posibilidad que tiene un pais emergente de incumplir con el pago
del capital o intereses de su deuda externa. Es por ello que a medida que el riesgo pais aumenta, es
decir este indicador crece, crece el riesgo de que el pais no honre sus obligaciones.

El riesgo pais se determina con el EMBI (Indicador de Bonos de Mercados Emergentes, por sus siglas en
inglés), que se calcula por JP Morgan Chase y mide la diferencia o “spread” entre las tasas de interés
que pagan los bonos denominados en dodlares de un pais emergente y las de los Bonos del Tesoro de
Estados Unidos, los cuales son considerados libre de riesgo, este diferencial es expresado en puntos
basicos. Los bonos mas riesgosos pagan un interés mas alto en compensacion por la existencia de una
probabilidad de incumplimiento, por lo tanto, el spread sera mayor.

El Paraguay, sigue siendo uno de los paises mas confiables para la inversion en la region, manteniendo
un indicador de riesgo por debajo del EMBI registrado de Latinoamérica.

Grafico 1.7.7.1

EMBI. Evolucién del Riesgo Pais 2016 — 2020.
(En porcentaje)
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Fuente: Bloomberg

Las primas de riesgo pais implicitas en las tasas de interés de las colocaciones se ubicaron en niveles
similares a las que han obtenido otros emisores soberanos con mejores calificaciones que Paraguay.
Las tasas de interés, al cierre del primer semestre del 2020, se situaron en 232 puntos basicos por
encima de la referencia de los titulos del Tesoro de los Estados Unidos (UST) para el bono emitido en el
2013, de 319 puntos basicos por encima para el emitido en el 2014 a 30 afios de plazo, 265 puntos
basicos por encima para el bono emitido en el 2016, 245 puntos basicos por encima para el dltimo
bono emitido en 2017, 313 puntos basicos por encima para el bono emitido en 2018, 316 puntos
basicos por encima para el bono emitido en el 2019, y finalmente 292 puntos bésicos por encima para
el bono emitido en abril de este afio, lo que podria entenderse como una muestra de la confianza de
los inversionistas en el manejo responsable de la politica fiscal y financiera de Paraguay.
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Desde sus emisiones los Bonos Soberanos han mostrado un buen desempefio en el mercado
secundario. Al cierre del primer semestre del afio, el rendimiento del Bono 2023 se ha ubicado
alrededor del 2,5%, el rendimiento del Bono 2044 se situd en niveles cercanos a 4,6%, el rendimiento
del Bono 2026 se ha ubicado en torno al 2,9%, el del Bono 2027 se ubicd en torno al 3,1%, el
rendimiento del Bono 2048 se situd alrededor del 4,5%, el del Bono 2050 se situd alrededor del 4,6% y
finalmente el del Bono 2031 se ubicdé en 3,7%. En todos los casos, las cotizaciones demuestran un

1.8 Situacion de la Caja Fiscal del Estado

La Caja Fiscal, regida por la Ley N2 2.345/2003 “De Reforma y Sostenibilidad de la Caja Fiscal” y su
modificatoria la Ley N2 4.252/2010, comprende el sistema de jubilaciones y pensiones del sector
publico administrado por la Direccidon General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda.
Esta normativa divide a la Caja Fiscal contablemente en los Programas Contributivos Civiles y los
Programas Contributivos No Civiles.

Dentro de los Programas Contributivos Civiles se encuentran cuatro sectores. Entre ellos estan los
regimenes de la Administracién Central, Magisterio Nacional, Docentes Universitarios y Magistrados
Judiciales, mientras que los Programas Contributivos No Civiles estan integrados por los sectores de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Desde la promulgacion de la Ley N2 4.252/2010, dentro de los Programas Contributivos Civiles, se
destaca que aquellos regimenes superavitarios financian a los deficitarios que integran este grupo. Sin
embargo, el déficit de los Programas Contributivos No Civiles se financia con recursos del Tesoro
Nacional.

Cuadro N21.8.1
Flujo de ingresos y gastos de la Caja Fiscal. Periodo 2010-2019

(En miles de millones de guaranies)

Contribucione  Transferencias Déficit/Superavit % Del PIB
s(1) (2) (1)-(2)
2010 1.072 1.156 -84 -0,06%
2011 1.282 1.273 9 0,01%
2012 1.787 1.529 259 0,18%
2013 1.906 1.711 195 0,12%
2014 2.028 1.843 186 0,10%
2015 2.002 2.072 -70 -0,04%
2016 1.789 2.218 -429 -0,21%
2017 1.927 2.469 -542 -0,25%
2018 2.179 2.823 -645 -0,28%
2019 2.355 3.141 -786 -0,33%

Observacion: No se incluyen “Otras transferencias” en concepto del 132 haber para todos los programas que se honran con
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fuente 10. (La Caja Fiscal publica sin este concepto. Con dicho concepto, los pagos por jubilaciones y pensiones del afio 2019
ascienden a G. 3.382 mil millones).
Fuente: Direccidn de Estudios Econdmicos (SSEE) y Direccion de Jubilaciones y Pensiones (SSEAF).

La Caja Fiscal cerré el afio 2018 con un déficit de G. 645 mil millones, el cual se incrementé para el afio
2019 cerrando con un déficit de G. 786 mil millones. Los ingresos en concepto de aportes totalizaron
G. 2.355 mil millones en el 2019, mientras que los desembolsos fueron de G. 3.141 mil millones. Estos
ingresos en concepto de contribuciones a la seguridad social, tuvieron un incremento de G. 176 mil
millones con relacion a lo recaudado en el afo 2018 (8%). Mientras que los desembolsos se
incrementaron en G. 317 mil millones (11%) con respecto al afio pasado, incremento explicado
principalmente por el crecimiento de la cantidad de jubilados. Cabe sefialar que se reportan los flujos
operativos de la Caja, a lo cual se suma una transferencia que el Tesoro Nacional ejecuta en el mes de
diciembre para el pago del 132 haber, que en el afio 2019 fue por valor de G. 242 mil millones.

Con relacion al desempeiio individual de los programas que conforman la Caja Fiscal, los sectores que
componen el Programa Contributivo Civil presentaron en conjunto un resultado positivo, aunque
inferior al del afio 2018, con un superdvit de G. 97 mil millones, explicado principalmente por el
desempefio del sector de funcionarios y empleados publicos de la Administracion Central. Este sector,
es el de mayor superavit, con aportes de G. 1.003 mil millones que representan el 43% del total de
ingresos por aportes a la Caja Fiscal y con un superavit de G. 454 mil millones para el afio 2019.

En lo que respecta a los tres sectores deficitarios, Magisterio Nacional, Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, los mismos presentaron un incremento del déficit del 13% con respecto al 2018, variacidn
superior a la registrada con respecto al 2017, la cual fue del 12%. Para los sectores mencionados esos
resultados negativos se incrementaron con relacion al afio anterior.

El sector de las Fuerzas Armadas es el mas deficitario, con desembolsos de G. 636 mil millones y
aportes que sélo llegaron a los G. 134 mil millones durante el afio 2019, dando como resultado un
déficit de G. 502 mil millones. Por su parte, el sector de las Fuerzas Policiales, con ingresos por valor de
G. 236 mil millones y egresos por valor de G. 617 mil millones, con un resultado negativo de G. 381 mil
millones. En ambos casos, al tratarse de Programas Contributivos No Civiles y de acuerdo a lo
establecido en la Ley, los déficits por valor de G. 883 mil millones han sido cubiertos por el Tesoro
Nacional.
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Grafico N2 1.8.1
Aportes, Transferencias y Resultado de la Caja Fiscal Ejercicio 2019 Sector Contributivo
(En miles de millones de guaranies)
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Fuente: Datos de la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones (SSEAF).

Dentro del Programa Contributivo Civil, el sector Magisterio Nacional presenté un incremento de su
resultado deficitario en alrededor del 31% con respecto al 2018, pasando de G. 293 mil millones en el
afio 2018 a G. 384 mil millones en el 2019. El déficit de este régimen es cubierto con los superavits de
los demas sectores que componen el Programa Contributivo Civil (Administracion Publica, Magistrados
Judiciales y Docentes Universitarios).

Si se agrupan los resultados de estos tres regimenes deficitarios, el déficit de los mismos asciende a G.
1.267 mil millones, lo que representa un 13% mas que en el afio 2018, donde el mismo alcanzaba G.
1.123 mil millones.

Por otro lado, y en relacidn a los recursos excedentes del Programa Contributivo Civil, cabe destacar
que desde el afio 2013, la Direccidon General de Jubilaciones y Pensiones, conforme al marco legal
establecido para el efecto, realiza inversiones con el objetivo de acrecentar y fortalecer el fondo para
cumplir con los compromisos previsionales. Durante el periodo 2013 — 2019 se han invertido G. 3,15
billones en Bonos de la Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) y Certificados de Depdsitos de Ahorro
(CDA).
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Grafico N2 1.8.2
Colocacién de Recursos Excedentes de los Programas Contributivos Civiles
(En miles de millones de guaranies)
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Fuente: Direccién General de Jubilaciones y Pensiones, Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera (SSEAF)

El capital invertido en las tres primeras colocaciones (2013 al 2015) ha sido recuperado en su totalidad.
Desde fines de 2013 y hasta diciembre de 2019, estas inversiones han generado una rentabilidad de G.
323.447 millones.

Adicionalmente, en el afio 2019 se ha realizado una inversion de G. 1.200.000 millones en Bonos de la
AFD y en Certificados de Depdsitos de Ahorro, y se ha recibido, en concepto de rentabilidad un total de
G. 89.739 millones por las inversiones realizadas en ejercicios anteriores.

Por otro lado, como parte del proceso de fortalecimiento del gerenciamiento de activos, a partir de la
Ley N° 6.258/19 del Presupuesto General de la Nacion, se autoriza al Ministerio de Hacienda a impulsar
un proceso de diversificacién de la inversién de los recursos excedentes, permitiendo realizar
inversiones en bonos de la AFD, en instrumentos emitidos o garantizados por Organismos
Multilaterales y en Certificados de Depdsito a Plazo (CDA) o a la vista en Bancos Nacionales con
calificacién minima de AA.

En ese contexto, a principios del mes de agosto del 2019 se realizé la primera inversion en Certificados
de Depdsito de Ahorro (CDA) del Banco Nacional de Fomento (BNF), que tiene garantia estatal, con lo
que se inicia el proceso gradual de diversificacion de las inversiones. La primera inversion se realizé por
un monto de G. 200.000 millones. En el afio 2019, se totalizd una inversién total en CDA por G. 600.000
millones, incluyendo una inversién por G. 200.000 millones en CDA del Banco Regional.

Ademas, se encuentran los Programas No Contributivos, administrados por la Direccién de Pensiones
No Contributivas. Los sectores beneficiados son los veteranos y herederos de la Guerra del Chaco, los
beneficiarios de pensiones graciables otorgadas por el Congreso Nacional, los herederos de militares y
policias fallecidos en actos de servicio y, a partir del afio 2009 se incorporé a los adultos mayores en
situacion de pobreza a través del otorgamiento de una pensién alimentaria. Estos programas se
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caracterizan por estar integrados por sectores que reciben desembolsos sin haber realizado aportes en
contrapartida, por lo cual el Tesoro Nacional, con recursos propios, es el encargado de realizar estos
pagos.

Las transferencias para Pensiones No Contributivas en el afio 2019, alcanzaron un total de G. 1.425 mil
millones, dentro de los cuales la pensién de adultos mayores tuvo un desembolso de G.1.232 mil
millones, lo cual representa un monto de G. 71,9 mil millones superior con respecto al aifo anterior.

Cuadro N2 1.8.2
Transferencias al Sector No Contributivo- (Ejercicio 2019)

(En miles de millones de guaranies)

CONCEPTO MONTO DESEMBOLSADO
Adultos Mayores 1.232
Veteranos 7,4
Herederos de veteranos 173

Herederos de Militares y Policias

. .. 5,3
fallecidos en actos de servicio !

Pensiones graciables 6,4

Fuente: Direccidn de Pensiones No Contributivas, Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera (SSEAF)

1.9 Activos Financieros

La cartera de activos financieros de la Administracidn Publica del Paraguay estd conformada por la
cuenta de Caja que registra los movimientos de fondos en efectivo en los Organismos y Entidades del
Estado (OEE). Esta cuenta incluye la Caja Chica o Fondo Fijo que se habilita en las entidades publicas
para cubrir gastos menores en efectivo que no superen 20 jornales minimos, conforme a la normativa
vigente.

Por otro lado, la cuenta Recaudaciones a Depositar corresponde a los recursos recaudados en las areas
perceptoras de los OEE. Estos importes son depositados en las respectivas cuentas recaudadoras a mas
tardar 24 horas después de su percepcidon de conformidad a la Ley N° 1.535/99 “De Administracién
Financiera del Estado”.

Otro activo financiero que forma parte de la cartera es la cuenta Banco, que consigna el saldo de las
cuentas bancarias que los OEE tienen habilitadas en el Banco Nacional de Fomento y en los bancos
privados. Los saldos estan distribuidos en Cuenta Corriente, Cuentas Combinadas, Caja de Ahorro en
Moneda Extranjera, Caja de Ahorro en guaranies y Depdsitos a Plazo Fijo.

Los Certificados de Depdsitos de Ahorro constituyen los instrumentos financieros de corto y largo
plazo6 emitidos por un banco de plaza como constancia de un depdsito en dinero de las Entidades
Descentralizadas los cuales devengan intereses a ser percibidos por dichas entidades conforme a la ley

Los activos de corto plazo constituyen los derechos que serdn realizables dentro del ejercicio fiscal. Por su parte, los activos de
largo plazo son los derechos que seran realizables a mas de un afio.
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anual de presupuesto. Por otra parte, los Bonos son titulos y valores emitidos por organismos publicos
que seran realizables a corto y largo plazo.

Otros Activos Financieros son las Letras de Regulacién Monetaria emitidas por el Banco Central del
Paraguay y los Intereses Devengados a Cobrar que seran percibidos por las entidades publicas que los
adquieren.

1.9.1 Distribucion de Activos Financieros por Entidades de la Administracion

Analizando los activos financieros en las entidades de la Administracion Central, conforme a cada tipo
de activo, se encuentra que G. 609 millones de la cuenta Fondo Fijo estan distribuidos como sigue:
16,9% Corte Suprema de Justicia; 14,9% Presidencia de la Republica y 11,2% Ministerio de Hacienda,
entre las principales entidades que acumulan el 43% del total.

Las Recaudaciones a Depositar ascienden a G. 148 millones distribuidos el 60,9% en el Ministerio de
Urbanismo Vivienda y Habitat, 35,1% Ministerio del Interior, 2,3% en el Tesoro Nacional y 1,7% en el
Ministerio de Relaciones Exteriores; mientras que los depdsitos en Cuenta Corriente por valor de G. 18,2
billones se encuentran distribuidos en un 75,2% en el Tesoro Nacional y 17,9% en el Ministerio de
Hacienda, entre las principales entidades que acumulan el 93,1% del total.

Cuadro N21.9.1.1
Distribucion de Activos Financieros de la Administracion Central
(En millones de guaranies)

ACTIVOS FINANCIEROS MONTO %
o sl 0o

RECAUDACIONES A DEPOSITAR 148 19,5
Tesoro Nacional 3 2,3
Ministerio del Interior 52 35,1
Ministerio de Relaciones Exteriores 2 1,7
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat 90 60,9
FONDO FlJO 609 80,5
Congreso Nacional 13 2,1
Honorable Camara de Senadores 17 2,7
Presidencia de la Republica 91 14,9
Vicepresidencia de la Republica 10 1,7
Ministerio del Interior 12 1,9
Ministerio de Defensa Nacional 41 6,8
Ministerio de Hacienda 68 11,2
Ministerio de Educacién y Ciencias 5 0,9
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 18 2,9
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 16 2,6
Ministerio de Industria y Comercio 26 4,2
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 0 0,0
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Ministerio de la Mujer

Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Hébitat
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
Corte Suprema de Justicia

Ministerio Publico

Consejo de la Magistratura

Ministerio de la Defensa Publica

Contraloria General de la Republica

Defensoria del Pueblo

Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura

BANCO

CUENTA CORRIENTE

Tesoro Nacional

Congreso Nacional

Honorable Cdmara de Senadores

Presidencia de la Republica

Vicepresidencia de la Republica

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Educacién y Ciencias

Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Ministerio de Justicia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Industria y Comercio

Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
Ministerio de la Mujer

Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Urbanismo Vivienda y Habitat
Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
Corte Suprema de Justicia

Justicia Electoral

22
35
38

103
20
14
15
21

10

21.932.666
18.213.928

13.691.876
224

824
41.595
9
10.398
11.378
1.617
3.267.170
62.855
612.514
22.657
742

599
227.082
52

319
1.544
115.845
91.142
585

44
50.295
308

0,3
3,7
5,7
6,2
1,1
0,1
16,9
3,3
2,3
2,5
3,5
1,0
1,6

100,

83,0

75,2
0,0
0,0
0,2
0,0
0,1
0,1
0,0

17,9
0,3
3,4
0,1
0,0
0,0
1,2
0,0
0,0
0,0
0,6
0,5
0,0
0,0
0,3
0,0
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Ministerio Publico 1.837 0,0

Consejo de la Magistratura 94 0,0
Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados 1 0,0
Ministerio de la Defensa Publica 176 0,0
Contraloria General de la Republica 127 0,0
Defensoria del Pueblo 19 0,0
OTROS ACTIVOS 3.718.738 17,0
Tesoro Nacional 3.218.219 86,5
Presidencia de la Republica 18.084 0,5
Ministerio del Interior 133.304 3,6
Ministerio de Relaciones Exteriores 8.125 0,2
Ministerio de la Defensa Nacional 24.278 0,7
Ministerio de Hacienda 74.991 2,0
Ministerio de Educacidn y Ciencias 10.770 0,3
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social 26.936 0,7
Ministerio de Justicia 9.343 0,3
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 20.508 0,6
Ministerio de Industria y Comercio 34.697 0,9
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones 64.123 1,7
Ministerio de la Mujer 24 0,0
Ministerio del Trabajo Empleo y Seguridad Social 3.831 0,1
Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible 14.253 0,4
Ministerio de Desarrollo Social 13.290 0,4
Ministerio de Urbanismo Vivienda y Hébitat 9.614 0,3
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién 10.607 0,3
Ministerio Publico 22.004 0,6
Consejo de la Magistratura 1.736 0,0

100,
TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS (A.C.) 21.933.422 0

Fuente: Direccidon General de Contabilidad Publica

1.9.2 Distribucion de Activos Financieros por Entidades Descentralizadas

En cuanto a los activos financieros en las Entidades Descentralizadas se observa que entre las de
mayor participacion conforme al tipo de activo se encuentran: Crédito Agricola de Habilitacion (65%)
para la cuenta Recaudaciones a Depositar, Banco Nacional de Fomento (58%) para la cuenta de Fondo
Fijo, Instituto de Prevision Social (82%) para la Cuenta de Ahorro, Banco Nacional de Fomento (55%)
para la Cuenta Corriente, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:
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Cuadro N21.9.2.1
Distribucidn de Activos Financieros por Entidades Descentralizadas
(En millones de guaranies)

ACTIVOS FINANCIEROS MONTO -

CAIA 1.532.831 -

RECAUDACIONES A DEPOSITAR

Gobierno Departamento Central

Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion y Metrologia (INTN)
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
Instituto Forestal Nacional (INFONA)

Instituto de Prevision Social

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal

Administracion Nacional de Navegacion y Puertos

Direccion Nacional De Aerondutica Civil (DINAC)

Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)

Universidad Nacional de Asuncidn - Rectorado

Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ingenieria

Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Exactas y Naturales
Universidad Nacional de Asuncion - Arquitectura

Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto Dr. Andrés Barbero
Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto de Invest. en Ciencias de la Salud
Universidad Nacional de Asuncion - Colegio Experimental Paraguay - Brasil
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Médicas

Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Médicas

FONDO FlJO

Gobierno Departamental de Concepcién
Gobierno Departamental de San Pedro
Gobierno Departamental de Guaira
Gobierno Departamento de Caaguazu
Gobierno Departamento de Itapua
Gobierno Departamento Central

Gobierno Departamental de Canindeyu
Gobierno Departamental de Boquerdn
Gobierno Departamental de Alto Paraguay

Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacidon y Metrologia (INTN)

32.432
55 0,2
483 1,5
427 13
239 07
53 02
2023 62
322 1
5.142 16
2311 71
21.195 65
9 0

8 0

81 02

3 0

2 0

14 0

2 0

18 01
46 01

1 0

1.500.398 98
30
20

4
44
30
33
15
42

3
31
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Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
Direccion Nacional de Beneficiencia y Ayuda Social

Instituto Paraguayo del Indigena

Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC)

Comision Nacional de Valores

Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN)

Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN)

Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)

Direccidn Nacional de Aduanas

Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)
Instituto Paraguayo de Artesania (IPA)

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas

Instituto Forestal Nacional (INFONA)

Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA)

Direccion Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA)
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI)
Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario (SEDECO)
Comision Nacional de la Competencia (CONACOM)

Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES)

Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN)
Secretaria Nacional De Inteligencia

Instituto Superior De Bellas Artes

Instituto Nacional De Educacién Superior

Direccién Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal
Instituto de Previsién Social

Caja de Seguridad Social de Empleados y Obreros Ferroviarios
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines
Caja De Jubilaciones y Pensiones Del Personal Municipal
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos

Direccion Nacional De Aerondutica Civil (DINAC)

Petrdleos Paraguayos (PETROPAR)

Industria Nacional del Cemento

Banco Nacional de Fomento (BNF)

Fondo Ganadero

Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

Universidad Nacional de Asuncidn - Rectorado

47

11

25
39

33
26
32

16
25
32
24
42

235
25
232
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631.802 42
268 0
458 0

2.544 0,2
98 0
863.490 58
58 0

10 0

20 0
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Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Derecho 18 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ingenieria 18 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Econdmicas 47 0
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Odontologia 1 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Quimicas 33 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Filosofia 10 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Veterinarias 18 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Agrarias 9 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 29 0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte 15 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad Politécnica 15 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto Dr. Andrés Barbero 9 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto de Inv. en Ciencias de la Salud 18 0
Universidad Nacional de Asuncién - Ciencias Sociales (FACSO) 6 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Médicas 44 0
Universidad Nacional del Este - Rectorado 13 0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Politécnica 0 0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Ciencias Econdmicas 1 0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Ciencias de la Salud 0 0
Universidad Nacional de Pilar 33 0
Universidad Nacional de Itapua 28 0
Universidad Nacional de Concepcién 40 0
Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo 2 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Rectorado 7 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Econémicas 25 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Médicas 6 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Sociales y Politicas 10 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias de la Produccion 5 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Enfermeria y Obstetricia 1 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Odontologia 1 0
Universidad Nacional de Canindeyu 13 0
CAJA DE AHORRO - DOLARES 437.619 4,2
Instituto de Previsidn Social 95.105 22
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande 353 0,1
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos 13.255 3
Direccion Nacional De Aerondutica Civil (DINAC) 15.143 3,5
Petrdleos Paraguayos (PETROPAR) 309.427 71
Fondo Ganadero 4.336 1

48 | Pagina



CAJA DE AHORRO - GUARANIES 2.638.573 25

Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) 83 0
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) 5.145 0,2
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 53.171 2
Direccion Nacional de Contrataciones Publicas 9.632 0,4
Instituto de Previsidn Social 2.160.046 82
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal 1.794 0,1
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 53.564 2
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande 2.071 0,1
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos 17.388 0,7
Direccion Nacional De Aeronautica Civil (DINAC) 40.197 1,5
Petroleos Paraguayos (PETROPAR) 276.563 10
Industria Nacional del Cemento 1.599 0,1
Crédito Agricola de Habilitacion 10.088 0,4
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 7.232 0,3
CUENTA CORRIENTE - GUARANIES 6.335.480 61
Banco Central del Paraguay 4 0
Gobierno Departamental de Concepcion 7.388 0,1
Gobierno Departamental de San Pedro 12.617 0,2
Gobierno Departamental de Cordillera 3.876 0,1
Gobierno Departamental de Guaira 8.627 0,1
Gobierno Departamental de Caaguazu 4.993 0,1
Gobierno Departamental de Caazapa 15.790 0,2
Gobierno Departamental de Itapua 19.621 0,3
Gobierno Departamental de Misiones 7.523 0,1
Gobierno Departamental de Paraguari 5.646 0,1
Gobierno Departamental de Alto Parana 24.851 0,4
Gobierno Departamento Central 39.699 0,6
Gobierno Departamental de Neembucd 17.217 0,3
Gobierno Departamental de Canindeyu 15.988 0,3
Gobierno Departamental de Amambay 6.696 0,1
Gobierno Departamental Presidente Hayes 7.091 0,1
Gobierno Departamental de Boquerdn 4.668 0,1
Gobierno Departamental de Alto Paraguay 15.828 0,2
Banco Central del Paraguay 4 0
Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacidon y Metrologia (INTN) 20.682 0,3
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) 29.347 0,5
Direccion de Beneficiencia y Ayuda Social 993 0
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Instituto Paraguayo del Indigena 64 0

Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC) 440 0
Comisién Nacional de Valores 2.257 0
Direccion Nacional de Transporte (DINATRAN) 24.050 0,4
Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) 56.913 0,9
Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) 139 0
Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP) 11.741 0,2
Direccion Nacional de Aduanas 152.399 2,4
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA) 21.216 0,3
Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) 8 0
Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) 2.277 0
Direccidn Nacional de Contrataciones Publicas 176 0
Instituto Forestal Nacional (INFONA) 628 0
Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA) 5.317 0,1
Direccion Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA) 464 0
Direccion Nacional de Propiedad Intelectual (DINAPI) 14.143 0,2
Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario (SEDECO) 506 0
Comision Nacional de la Competencia (CONACOM) 4 0
Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial (ANTSV) 4 0
Consejo Nacional de Educacion Superior (CONES) 4.157 0,1
Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educ. Superior (ANEAES) 536 0
Autoridad Reguladora Radioldgica y Nuclear (ARRN) 263 0
Instituto Superior De Bellas Artes 422 0
Instituto Nacional De Educacién Superior 1.664 0
Direccion Nacional de Defensa, Salud y Bienestar Animal 37 0
Instituto de Previsidn Social 398.974 6,3
Caja de Seguridad Social de Empleados y Obreros Ferroviarios 387 0
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande 1.544 0
Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal Municipal 14.767 0,2
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados de Bancos y Afines 119.311 1,9
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) 395.376 6,2
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos 1.443 0
Direccion Nacional De Aerondutica Civil (DINAC) 2.635 0
Petrdleos Paraguayos (PETROPAR) 1.293 0
Industria Nacional del Cemento 32.702 0,5
Banco Nacional de Fomento (BNF) 3.506.548 55
Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) 267.492 4,2
Fondo Ganadero 56 0
Caja de Préstamos del Ministerio de Defensa Nacional 106 0
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD) 969.420 15
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Universidad Nacional de Asuncion - Rectorado 4.576 0,1

Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Derecho 426 0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ingenieria 6.060 0,1
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Econdmicas 3.166 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Odontologia 119 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Quimicas 1.983 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Filosofia 525 0
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad de Ciencias Veterinarias 3.899 0,1
Universidad Nacional de Asuncidn - Facultad de Ciencias Agrarias 3.088 0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ciencias Exactas y Naturales 710 0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte 3.299 0,1
Universidad Nacional de Asuncion - Facultad Politécnica 5.031 0,1
Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto Dr. Andrés Barbero 181 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Instituto de Inv. en Ciencias de la Salud 989 0
Universidad Nacional de Asuncidn - Colegio Experimental Paraguay - Brasil 927 0
Universidad Nacional de Asuncién - Ciencias Sociales (FACSO) 534 0
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ciencias Médicas 1.126 0
Universidad Nacional del Este 726 0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Politécnica 356 0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Filosofia 1.715 0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Ciencias Econdmicas 1.914 0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Ingenieria Agronémica 97 0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Derecho y Ciencias Sociales 957 0
Universidad Nacional del Este - Facultad de Ciencias de la Salud 134 0
Universidad Nacional de Pilar 1.991 0
Universidad Nacional de Itapua 810 0
Universidad Nacional de Concepcion 1.327 0
Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo 3.305 0,1
Universidad Nacional de Caaguazu - Rectorado 3.659 0,1
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Econdmicas 8 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Médicas 6 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias Sociales y Politicas 33 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Ciencias de la Produccion 101 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Enfermeria y Obstetricia 17 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Formacion en Ciencias Tecnoldgicas 19 0
Universidad Nacional de Caaguazu - Facultad de Odontologia 23 0
Universidad Nacional de Canindeyu 544 0
Universidad Politécnica Taiwan - Paraguay 73 0
CUENTA CORRIENTE - DOLARES 285.158 2,8
Banco Central del Paraguay 0 0
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Instituto de Previsidn Social

Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE)

Direccion Nacional De Aeronautica Civil (DINAC)
Petroleos Paraguayos (PETROPAR)

Industria Nacional del Cemento

Fondo Ganadero

Administracion Nacional de Navegacion y Puertos
Universidad Nacional de Asuncién - Facultad de Ingenieria
CUENTAS COMBINADAS - GUARANIES

Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal de la Ande
Fondo Ganadero

CERT. DE DEPOSITO DE AHORRO (CDA) — GUARANIES
Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)

Banco Nacional de Fomento (BNF)

Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
CERT. DE DEPOSITO DE AHORRO (CDA) - DOLARES
Fondo Ganadero

Banco Nacional de Fomento (BNF)

BONOS SOBERANOS
BONOS SOBERANOS - GUARANIES

Administracién Nacional de Electricidad (ANDE)
Industria Nacional del Cemento
Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

Industria Nacional del Cemento
BONOS SOBERANOS - DOLARES

Administracién Nacional de Electricidad (ANDE)

Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

CUT

CUT - GUARANIES

Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC)

Direccién Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA)

Comision Nacional de la Competencia (CONACOM)

Agencia Nacional de Transito y Seguridad Vial (ANTSV)

Agencia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior (ANEAES)

Administracion Nacional de Navegacion y Puertos

165
87.850
183.212
724
12.655
105

61

173

214
30.341
23.128
7.213
115.644
77.644
10.000

8.000
20.000

19.943
6.648
13.295
406.749
361.846
21.640
26.323
287.560

26.323
44.903

44.844
59

83.505
51.841

33.600
175
207

1.680
1.179
15.000
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0,1
31
64

0,3

4,4

0,1
0,3
76
24
1,1
67
8,6
6,9
17
0,2
33
67

3,9
89

7,3
79

7,3
11

100
0,1
0,8

62

65
0,3
0,4
3,2
2,3

29



CUT - DOLARES 31.663 38
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos 11.377 36

Direccion Nacional de Aeronautica Civil (DINAC) 20.287 64

TOTAL ACTIVOS FINANCIEROS (A.D.) 11.885.842 100

Fuente: Direccidon General de Contabilidad Pdblica

1.10 Monitoreo y Seguimiento

Durante el Ejercicio Fiscal 2019 se realizé el monitoreo y seguimiento (M&S) de las metas de los
Programas Presupuestarios de los Organismos y Entidades del Estado que integran el PGN, a través de
la Direccién General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

Mediante los instrumentos del M&S se pudo conocer el grado de avance de las metas fisicas y
financieras respecto a lo inicialmente planificado. A tal efecto, se trabajé con aproximadamente 66
OEE, de un total de 103, que presentaron subestimaciones o sobreestimaciones en sus metas fisicas;
entre las justificaciones mas frecuentes del motivo de diferencia de la meta fisica entre lo programado
y ejecutado, se citan a continuacion:

O_
il

Inconvenientes
en procesos

Alta demanda

Debilidad en la
planificacién
inicial

de servicios

Postergacién de Recursos
actividades programados
planificadas, re direccionados a

Respecto a las diferencias dadas en la planificacién inicial, algunas medidas correctivas se realizardn

Retrasos en

procesos
licitatorios ante
la DNCP

otros proyectos de
mayor urgencia

para siguientes Ejercicios Fiscales durante la formulacién del PGN.

En el Balance Anual de Gestidn Publica (BAGP) presentados por las entidades al Ministerio de Hacienda
se encuentran los principales resultados del avance de las metas e indicadores del Ejercicio Fiscal 2019.
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SECTOR SALUD

A continuacidn, se exponen los principales resultados por sectores, del Ejercicio Fiscal 2019:

n

Instalacién de 4 USFs en los Reduccién de la tasa de 34 nuevas camas para
Depar de C pcid mortalidad materna, que en el terapia intensiva, y 27 camas
San Pedro, Itapta y Canindeyd, afo 2018 fue de 70,8 por cada rolunclonal‘lzadas

totalizando 808 USF cien mil nacidos vivos, y datos
2.037.464 personas atendidas preliminares del 2019 indican
4.554.125 consultas una disminuciéna 68,1
Y ! ' “
74.292 beneficiarios del Distribucién de 142 trabajadores de blanco Reduccién de la tasa de
Programa Alimentario medicamentos oncolégicos incorporados para hacer mortalidad infantil en nifios < 5
Nutricional Integral por mas de G. 81 mil millones operativas la UTI afios, de 15,5 (afio 2018) a 11,3
56.858 nifios (afio 2019), por cada 1.000
17.434 mujeres embarazadas nacidos vivos.

SECTOR EDUCACION

92.940 estudiantes del
sector oficial y privado
subvencionado de 6
departamentos y capital
beneficiados con la
entrega de boleto
estudiantil

83.412 estudiantes de Asuncién
b ficiados con Ali
48.210 recibieron merienda escolar
31.970 almuerzo y 3.232 colacién
nocturna (minutas)

1.445.760 estudiantes del
sector oficial y privado
subvencionado,
beneficiados con la
distribucion de kits de
utiles escolares

2.316 espacios mejorados con
construcciones, ampliaciones y
F iones de blecimient
educativos, en el marco de los proyectos
financiados por el Fondo para la
Excelencia de la Educaciény la
Investigacién (FEEI), beneficiando a 2.053 docentes capacitados en la
122.646 estudiantes de 435 utilizacién de TICs
instituciones, con una inversion de mas 2.911 becas a estudiantes de
de G. 281 mil millones. carreras de grado y 277 becas
para Formacién Docente Inicial

33.691 docentes participaron en
la implementacién de la
profesionalizacién, formacién
técnico docente,

capacitaciones/a iones

962 locales escolares con
conectividad, que
representa 1.707
instituciones educativas

54 | Pagina



SECTOR PROTECCION SOCIAL

il

-

Tekopora
167.075 familias en
situacion de pobreza
fueron beneficiadas con
transferencias
monetarias con
corresponsabilidad
(TMC)

Tekohd
Un total de 2.800 familias
han obtenido seguridad
juridica en la tenencia de
sus |otes, en los territorios
sociales regularizados,
totalizando 30.296 familias.

SECTOR AGROPECUARIO

Comedores
Comunitarios
182 Organizaciones
Comunitarias de 85
distritos del pals con
insumos de alimentos no
perecederos

Tenonderd
36.515 familias beneficiadas a
través de asistencias financieras
para emprendimientos
productivos.
En el 2019, fueron incluidas
10.097 nuevas familias.

Asistencia a Pescadores
4227 familias de
pescadores en situacion
de pobreza y
vulnerabilidad fueron
habilitadas para el
subsidio.

202.348 beneficiarios
con el pago de pensién
alimentaria a Adultos
mayores, seglin Ley N°
3728/2009.

1114 familias
beneficiadas con
adjudicaciones de

lotes

55.814 familias
recibieron asistencia
técnica y capacitacion,
de los cuales 48.059
familias disponen de
rubros agropecuarios
para consumo y renta

9.870 familias han \el
incorporado en
sus fincas
practicas ”
conservacionistas

897 alumnos egresados de la 2.092 productores
Educacién Agraria, con organizados han mejorado
Bachilleres Técnicos las condiciones de
Agropecuarios, Agromecanicos; comercializacién de sus
Técnicos Agromecénicos y en productos, mediante ferias
Mecanizacién Agricola agropecuarias

1.287 titulos entregados a
familias beneficiarias de
la Reforma Agraria, con
mas de 24.260 hectdreas
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SECTOR VIVIENDA

para vivienda Oportunidades

social, a traves
de FONAVIS

40 viviendas
sociales en
Municipios

158 viviendas
construidas en
asentamientos

indigenas

630 soluciones
habitacionales
Che Tapyi

13 mejoramientos y
ampliacién
Area Metropolitana
de Asuncién

39 Créditos

Hipotecarios Total 6.347

viviendas DN

terminadas

1.11 Evaluacion de Programas Publicos

Toda gestion requiere de una evaluacion que permita generar una retroalimentacion de las fortalezas y
debilidades y, en consecuencia, orientar los esfuerzos hacia una mejora constante.

En la Finanzas Publicas, la evaluacién tiene como propdsito determinar las causas y consecuencias del
cumplimiento y/o desviacion de las metas que las Instituciones Publicas se fijan durante la
planificacion. Por tanto, es un instrumento esencial para generar informacién valida y confiable a fin

de optimizar los recursos publicos.

En el afo 2019, la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda se ha enfocado en
acompaiar a las Instituciones Publicas en la implementaciéon de la nueva matriz presupuestaria
enfocada a resultados, tanto asi que la evaluacidn se orientd en dos ejes trasversales como:

Identificando fortalezas y debilidades, como aspectos de mejora, y, por otra parte;

v/ Construir una metodologia para la medicidn de la inversidn realizada por el Estado enfocada a
Género, dentro del Presupuesto General de la Nacién, demostrando su aplicacion para los
Ejercicios Fiscales 2018 y 2019, y considerando los cambios en la estructura Presupuestaria
del afio 2020.

Estas evaluaciones nos han aportado valor para afinar y disefiar instrumentos para las mediciones
publicas de caracter transversal como los son Nifiez y Género. Asi también, asentar las bases para
replicar en otros temas de importancia social e internacional, como: Cambio Climatico, Juventud, etc.
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Para el 2020, el Presupuesto General de la Nacién (PGN), se encuentra estructurado y programado con
un enfoque por resultados, permitiendo generar un mayor compromiso por parte de los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) en cuanto a la gestion de sus recursos, y al cumplir de forma eficaz y con
cierto grado de eficiencia las metas planificadas.

En ese sentido, a partir de marzo la mayor parte de las previsiones realizadas y proyectadas a través
del PGN 2020 fueron modificadas por la Ley N° 6524/2020 “Que declara Estado de Emergencia en todo
el territorio de la Republica del Paraguay, ante la pandemia declarada por la Organizacién Mundial de
la Salud a causa del COVID-19 o Coronavirus y se establecen medidas administrativas, fiscales y
financieras”.

Dicho escenario trajo consigo la reorientacion de las evaluaciones de los programas publicos hacia un
analisis técnico a fin de informar a la ciudadania, asi como a Organismos Internacionales sobre las
acciones adoptadas por el Gobierno Nacional en un escenario de crisis, por el efecto de una pandemia.
Con ese propoésito, surge el volumen | y 1l del “Informe Paraguay ante la Pandemia ¢Qué se estd
haciendo?”

Este estudio, analiza la situacion de Paraguay en cuanto a pobreza y ocupacion informal, detallando las
medidas y avances en relacion a las metas programadas por las Instituciones para mitigar los efectos
de la pandemia en la sociedad, el financiamiento de estas medidas, los desafios y las oportunidades
para sobreponerse de los efectos adversos de la emergencia sanitaria.

En contrapartida, ha sido fundamental acompanar con transparencia el financiamiento y uso de los
recursos publicos para la emergencia de COVID-19, por lo que se ha disefiado una Plataforma de
Rindiendo Cuentas, que ha facilitado la interaccién entre gobierno y ciudadania, para ir mejorando
constantemente los sistemas de informacién.

A medida que el gobierno implemente las acciones para la recuperaciéon econémica para sobreponerse
ante los efectos del COVID-19, la evaluacién del gasto publico se enmarcara en una constante
retroalimentacion que permita cumplir cierto grado de eficiencia, equidad y eficacia en el uso y la
gestion de los recursos publicos para el bienestar ciudadano.

Género Covid -19
Evaluacion para el desarrollo de una Informe Paraguay ante la
metodologia de medicion de la Pandemia ¢Qué se estd haciendo?

inversion enfocada a género en el
Presupuesto General de la Nacion

Niﬁez Evaluacion de la metodologia para la medicidon
de la inversion destinada a la Nifez y
Adolescencia en Paraguay
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1.12 Transferencia a los Organismos y Entidades del Estado, Municipalidades y

Organismos sin Fines de Lucro

La Direccién General del Tesoro Publico (DGTP) transfirid a los Organismos y Entidades del Estado
(OEE) un importe de G. 41,6 billones correspondientes al Ejercicio Fiscal 2019. Dicho monto incluye
todas las fuentes de financiamiento, tales como Recursos Genuinos del Tesoro, Recursos del Crédito y
Recursos Institucionales. Asimismo, es importante mencionar que ademas estan incluidas las
transferencias en concepto de Deuda Flotante 2019, que fueron pagadas hasta el ultimo dia del mes
de febrero del 2019, conforme a lo establecido en las normas legales vigentes.

Entre los OEE con mayor participacion en el total de transferencia se encuentran: Ministerio de
Hacienda (G. 13,1 billones), que incluye los programas de Transferencias a Gobiernos Departamentales
y Municipalidades, Pago de la Deuda Publica y las Transferencias a Jubilaciones y Pensiones, Ministerio
de Educacion y Cultura (G. 6,0 billones), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (G. 4,7
billones), y el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (G. 4,6 billones). Asimismo, la DGTP
transfirid un importe de G.36 mil millones a Entidades sin Fines de Lucro, las cuales se encuentran
autorizadas por Ley N° 6.258/19 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2019.

Cuadro N° 1.12.1
Transferencias realizadas a los OEE, Municipalidades y ONG
(En miles de millones de guaranies)

Organismos y Entidades del Estado 41.608 97
Municipalidades 1.380 3
Organismos no Gubernamentales 36 0

En relacion a los montos transferidos a los Gobiernos Municipales correspondientes al Ejercicio Fiscal
2019, la cifra asciende a G. 1,3 billones, destacdndose entre los mismos las siguientes municipalidades,
Ciudad del Este (G. 49 mil millones) Salto del Guaira (G. 47 mil millones), y Lugue (G. 23 mil millones)

Es importante mencionar que en las transferencias realizadas a las municipalidades se hallan incluidas
los conceptos de: Royalties y Compensaciones, Canon Fiscal por Juegos de Azar, 15% de Impuesto
Inmobiliario a Municipios de Menores Recursos, FONACIDE, entre otros.
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2.1 Coyuntura Econdmica del aino 2020 y Perspectivas para el aifio 2021

2.1.1 Coyuntura Internacional

La coyuntura econdmica internacional ha sufrido un abrupto revés desde la ultima publicacidn del Informe

de Finanzas Publicas para el PGN 2020 a mediados del mes de octubre del 2019. Con la expansidn del Covid-
19, las medidas de contencion aplicadas por los paises, la incertidumbre acerca de su duracidn y el potencial
impacto econdmico a nivel mundial. Todo esto ha ocasionado que el escenario internacional muestre un
importante deterioro. Las perspectivas de crecimiento mundial para el 2020 sufrieron un fuerte ajuste a la
baja, segun datos del Banco Mundial seria la primera vez desde 1870 que tantas economias experimentaran
caidas en sus productos per capita, hundiendo a la economia mundial en la peor recesién desde la Segunda
Guerra Mundial.

Antes del surgimiento de la pandemia del Covid-19, la situacién internacional mostraba una mejoria después
de un dificil afio 2019, en el que se observd una desaceleracién a nivel global. A mediados de enero, Estados
Unidos y China alcanzaron la primera etapa de un acuerdo comercial, que incidié de forma positiva en el
comercio y la industria mundial. Sin embargo, el desarrollo del virus en China desde mediados de enero
indico el inicio del cambio en el escenario internacional. En principio, se tenian dudas sobre el desempefio
econdémico de China y su impacto en otros paises. Por un lado, el cese temporal de las actividades
industriales ha provocado interrupciones en el suministro, considerando el alto grado de integracion
comercial entre China y el resto del mundo. La produccién industrial de China cayé en los meses de enero y
febrero, lo que se vio reflejado en la caida de las exportaciones en el mismo periodo.

Las economias se encuentran sufriendo graves distorsiones en la oferta, demanda, el comercio y las
finanzas. Los efectos del virus estan siendo especialmente fuertes en aquellos paises mas afectados por la
pandemia, y en aquellos con alta dependencia del comercio internacional, las exportaciones y el turismo, asi
como también en aquellos a los que la pandemia encontré en una situacién de vulnerabilidad. Varios paises
han optado por la suspensidon total de las actividades en una primera etapa, con el fin de preparar los
insumos y el personal para el sistema de salud y aplanar la curva de contagios; sin embargo, las
consecuencias en la actividad econdmica, el desempleo, y la capacidad de los Gobiernos para atender
econdmicamente los impactos, hacen que esta medida, aunque efectiva, sea insostenible. Las perspectivas
son aun inciertas debido a que se desconoce la duracidn de la crisis, al igual que sus efectos a mediano y
largo plazo, lo que se supone que llevaria un tiempo considerable de recuperacion a las economias.

En su ultimo informe del mes de octubre el Fondo Monetario Internacional (FMI), estima que el PIB mundial
caerd 4,4% en el 2020 y se estima que alrededor del 80% de las economias sufran contracciones durante el
2020. Para el grupo de economias avanzadas, donde varios paises estan experimentando brotes
generalizados del Covid-19, se proyecta una caida del 5,8%. Para EE.UU. se espera una caida de su economia
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del 4,3%, por su parte la Zona Euro (una de las mas afectadas por la crisis) registraria una contraccion del
8,3%. Los paises mas afectados son Alemania (—6,0%), Francia (-9,8%), Italia (—10,6%) y Espafia (—12,8%). En
algunas partes de Europa, el brote ha sido tan grave como en la provincia china de Wuhan.

El efecto negativo sobre el crecimiento se observa a través de los canales de oferta y demanda. Por un lado,
las medidas de cuarentena, las enfermedades y el sentimiento negativo de los consumidores y las empresas
han suprimido la demanda. Por otro lado, el cierre de fabricas y la interrupcién de las cadenas de suministro
crearon cuellos de botella en el abastecimiento. Se espera un repunte modesto en la produccion global en la
segunda mitad de 2020, siempre que la propagacién del Covid-19 esté contenida en gran medida a nivel
mundial y que no ocurra una segunda o tercera oleada de contagios.

Grafico N°2.1.1.1
Perspectivas de Crecimiento Econémico
(En porcentajes)
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, BCP y MH

El menor crecimiento econdmico de los paises industriales se reflejé en una menor demanda de insumos. La
prevision sobre el indice de precio de alimentos para el 2020 muestra que se mantendrian los precios
similares al 2019; mientras que para el 2021 se espera un aumento de 4,2% en linea con la recuperacidn
esperada de la demanda. Asimismo, algunos precios de los commodities relevantes para la economia
paraguaya, como la soja y la carne, mostrarian la misma tendencia. Se prevé que el precio de la soja se
reduzca en 0,4% en el 2020 y aumente 3,4% en el 2021; mientras que el precio de la carne tendria una caida
de 7,5% en el 2020 y un incremento de 9,6% en el afio 2021.

América Latina serd una de las regiones mas afectadas por la crisis, porque ademds del impacto de las
medidas de seguridad y contencién (aislamiento social y cuarentena) sobre el sector real y financiero, se
suma un panorama que ya venia golpeado por diversos factores idiosincraticos, en el que la demanda de los
socios comerciales de la regidén se debilitd, y en el que el espacio de politica fiscal es limitado. De esta
manera, segun las ultimas actualizaciones del FMI, la actividad econdémica en la region caera un 8,1% este
afo. Por su parte, se espera que Brasil y México presenten caidas de 5,8% y 9,0% respectivamente.

A pesar de esta coyuntura desfavorable, el FMI estima que la actividad global se recupere luego del segundo
trimestre 2020. Se espera que el crecimiento mundial llegue a 5,2% para el 2021, gracias a una recuperacion
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gradual del consumo y la inversion, sin embargo, se deja en claro que estas previsiones de contraccién del
crecimiento mundial y regional estan sujetas a una elevada incertidumbre sobre el impacto y la magnitud
final de la crisis que dependen de variables dificiles de predecir.

Esta crisis sanitaria global dejo al descubierto la necesidad apremiante que tienen los paises de impulsar
medidas de politica econdmica, sanitaria y de cooperacion, con el objetivo de afrontar el panorama de la
mejor manera posible, y atenuar los efectos negativos del mismo. Asi mismo, serd necesario que los
Gobiernos prevean situaciones similares en el futuro, fortaleciendo los sistemas de salud, combatiendo la
informalidad e impulsando la recuperacién econémica.

Cuadro N22.1.1.1
Balance Fiscal del Gobierno General y Deuda Bruta (2019-2020)
(En porcentaje del PIB)

Balance Fiscal Deuda
2019 2020 var. 2019 2020 var.
Mundo -3,9 12,7 A 88 83,0 987 A 157
Economias Avanzadas -3,3 -14.4 A 11,1 105,3 125,5 A 202
Estados Unidos 6,3 187 A 124| 1087 1312 A 225
Zona Euro 0,6 101 A o5 84,0 1011 A 17,2
Economfas Emergentes -4,9 -10,7 A 5,8 52,6 62,2 A 9,6
Asia 6,1 -11,4 A 53 53,8 63,7 9,9
China -6,3 -11,9 A 5,6 52,6 61,7 91
América Latina -41 -111 A 7,0 70,8 81,6 A 10,8
Argentina* -3,8 -10,0 A 6,2 90,2 100,8 A 10,6
Brasil -6,0 -16,8 A 10,8 89,5 101,4 11,9
Chile* -2,8 -14,0 A 11,2 27,9 35,0 A 71
Mexico 23 58 A 35| s37 655 A g
Peru* -1,6 -115 A 9,9 26,8 39,0 A 12,2
Paraguay -2,8 7,2 A 4,4 22,7 33,1 A 10,4

Fuente: WEO (Octubre 2020). (*) The Economist Intelligence Unit

Por ultimo, las caidas en las tasas de crecimiento tendran un impacto negativo generalizado en las
posiciones fiscales de los paises y en el nivel de deuda publica; como se ve en el cuadro anterior, para la
region de América Latina se espera un déficit fiscal promedio del 11,1% y un nivel de deuda del 81,6% del
PIB. En este sentido, se observa que las medidas fiscales de apoyo y de combate al Coronavirus debilitaran la
posicion fiscal para el 2020 aumentando los déficits fiscales y los niveles de deuda publica, y los paises
deberan aplicar posteriormente medidas de ajustes en los préximos afios.

2.1.2 Coyuntura Local

Respecto al escenario interno, Paraguay cerré el afilo 2019 con un crecimiento econdmico nulo del 0,0%,
luego de que los dos primeros trimestres hayan registrado caidas del PIB debido a shocks internos de oferta
asociados a las condiciones climdticas adversas que afectaron a sectores como la agricultura, y la energia
eléctrica principalmente, asi como también debido a shocks externos como la caida en los precios de los
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commodities y una economia regional debilitada. En los dos ultimos trimestres del afio las condiciones
econdmicas repuntaron, en parte gracias a la aplicacion de un plan de reactivaciéon econdmica que involucré
un fuerte nivel de inversidn, y a una mejora en las condiciones climaticas que permitio el repunte del sector
agricola.

Luego de la aplicacion de medidas de reactivacion, los indicadores de actividad econdmica fueron
mostrando sefiales positivas a partir de la segunda mitad del 2019, tendencia que ha persistido y se ha
fortalecido en los dos primeros meses del afio 2020. La proyeccion inicial de crecimiento para el 2020 se
ubicé en el 4,1%, sustentada principalmente en la recuperacién de la produccién primaria y en la inversién y
consumo privado.

Los indicadores mensuales de actividad econémica de corto plazo mostraron buena dindmica a inicios del
2020. En este sentido, en los meses de enero y febrero del 2020 el crecimiento interanual del IMAEP mostré
una buena dindmica expandiéndose en 4,3% y 7,0% respectivamente, sin embargo, con la llegada del Covid-
19 al pais, a inicios del mes de marzo, se empiezan a establecer medidas de salubridad que involucraron en
una primera etapa una cuarentena total, lo que implicd la suspension total de actividades. Estas medidas
tuvieron los efectos esperados en cuanto a contencidén del virus, pero impactaron fuertemente en la
actividad econdmica generando shocks de oferta y de demanda que se sumaron a una economia regional
debilitada y a altos costos de financiamiento.

A partir del mes de mayo el Gobierno ha establecido una denominada “cuarentena inteligente”, que implicd
la apertura paulatina, por fases, de los sectores econdmicos, la misma, en conjuncion con las medidas
monetarias y fiscales tomadas, buscaron garantizar la proteccion de los hogares y las empresas impulsando
la recuperacién econdmica. En este panorama complejo, las proyecciones de crecimiento del Banco Central
del Paraguay (BCP) han sido ajustadas a la baja. Inicialmente, en el mes de abril se estimé una caida del PIB
para el afio 2020 del 2,5%, mas adelante, en el mes de julio la misma fue revisada nuevamente ubicandose
en una expectativa a la baja del 3,5% para el 2020, considerando el elevado nivel de incertidumbre de la
situacion que involucra diversas aristas. La revisidon del crecimiento del mes de julio supone una retraccion
significativa del IMAEP en el segundo trimestre 2020.

En el primer trimestre 2020, Paraguay ha registrado un crecimiento interanual del 4,4%, explicado por la
buena dinamica del sector agricola, los servicios y la construccion, asi como también buenos desempefios
por el lado del gasto en el consumo privado, la formacion bruta de capital y el consumo del gobierno. Este
afio hemos tenido una produccion de soja record para la campafia 2019/2020 lo que ha contribuido
favorablemente en el desempefio del trimestre.

Por su parte, el segundo trimestre del afio ha registrado una caida del -6,5% del PIB, como consecuencia de
las medidas restrictivas en el marco de la pandemia. Desde el enfoque de la oferta, las actividades
econdémicas con mayor incidencia negativa en el comportamiento interanual han sido los servicios, ciertas
ramas de la industria y el sector de electricidad y agua, mientras la agricultura, ganaderia y la construccién
incidieron en forma positiva, atenuando la caida. Mientras desde la perspectiva del gasto, incidieron
negativamente el consumo privado y la formacién bruta de capital, mitigados por la incidencia positiva del
consumo del gobierno y las exportaciones netas. Con esto, al primer semestre 2020, se acumula una
contraccién del -0,9% en el Producto Interno Bruto.
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Cuadro N22.1.2.1
PIB por Tipo de Gasto Trimestral - Contribucion al Crecimiento

(En porcentaje)

PIB - Gasto
Consumo Privado -0,1 0,2 1,9 1,5 1,0 -5,0
Consumo del Gobierno 0,4 0,6 0,6 0,6 0,7 0,0
Formacién Bruta de Capital Fijo -1,4 -3,0 -0,8 0,1 1,0 0,1
Variacidn de Existencias -0,5 -1,4 1,2 3,0 2,7 -3,0
Exportacién -1,3 -1,5 0,3 -1,7 -1,6 -7,5
Importacion -0,2 -1,7 0,7 0,1 -0,5 -8,9
Producto Interno Bruto -2,7 -3,3 2,6 3,5 4,4 -6,5

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Central del Paraguay — BCP.

Luego de una buena dindamica en la actividad econdmica, los primeros tres meses del afio, los efectos de la
pandemia se observan a partir del segundo trimestre 2020, segun los datos observados del Indicador
Mensual de Actividad Econdmica (IMAEP), la caida en el interanual del indicador se da por primera vez en el
mes de abril, con una fuerte contraccién del -12,9%, resultado de las medidas de aislamiento adoptadas
para contener la propagacién del Covid-19. Este comportamiento negativo persistio en el mes de mayo,
donde se registra una caida del -6,4%, con desempefios negativos en los servicios, la industria y la
generacion de energia eléctrica. Dentro de los servicios, las actividades mas afectadas fueron hoteleria,
restaurantes, comercio, transporte, mientras se mostraron resultados positivos en las telecomunicaciones. A
pesar del fuerte impacto en la actividad durante los meses mencionados, el establecimiento del plan de
cuarentena inteligente, a partir del mes de mayo, ha permitido una reactivacién paulatina de la actividad en
ciertos sectores. Con esto, en el mes de junio se observa una recuperacion del indicador, con un crecimiento
del 2,3%, y el mismo se ha mantenido positivo en el mes de julio con una variacidn positiva del 0,9%,
resultado del desempefio favorable en la agricultura, construccion y ciertas ramas de la industria. Con este
resultado el IMAEP acumula una variacién del -0,3% a julio 2020.

En lo que respecta al Estimador de Cifras de Negocios (ECN), el mismo presenté una variacién interanual
promedio de enero a julio del -1,6%, en linea con la desaceleracidn de varios sectores, a causa de la crisis en
torno al Covid. Los sectores que registraron caidas mas fuertes fueron las grandes tiendas de prendas de
vestir, con una variacién interanual promedio a julio de -23,9%, la venta de vehiculos -15,9%, la venta de
combustibles con una caida del -13,2%, y los equipamientos del hogar con una contraccidon promedio a julio
del -7,2%. Mientras sectores como los servicios de telefonia mévil y materiales de construccidn mostraron
comportamientos positivos del 13,9% y 11,9% en promedio al mes de julio respectivamente. Los datos del
indice general muestran contracciones a partir del mes de marzo y prolongandose hasta el mes de mayo,
con caidas del -3,8%, -19,9% y -6,7% respectivamente, y empiezan a mejorar desde el mes de junio con
crecimientos cercanos al 3,0%. Con esto el indicador acumula una variaciéon del -1,6% a julio 2020.

Las perspectivas para la economia durante el afio 2020 han cambiado drasticamente con el brote de Covid-
19 en el pais. Paraguay inici6 el afio 2020 con perspectivas muy favorables, luego de que el afio pasado la
economia haya registrado un crecimiento nulo de 0,0%, debido a las dificultades asociadas a las condiciones
climaticas adversas. Sin embargo, el avance del Coronavirus ha generado un fuerte shock en la economia de
todo el mundo y Paraguay no ha sido ajeno a esto, por lo que los efectos tanto externos (por el lado del
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comercio internacional y la dependencia de los socios comerciales), como internos (caida general de la
actividad econédmica) tendran un impacto a la baja en el crecimiento para este afio 2020.

En esta coyuntura, en la actualizacion del escenario econdmico en el mes de julio, el Banco Central del
Paraguay proyecta para el ailo 2020 un crecimiento negativo del 3,5%, lo que es 7,6 p.p. inferior al 4,1%
estimado inicialmente. Este escenario considera el impacto de las medidas de aislamiento social sobre la
actividad econdmica, la incertidumbre en torno a la extensién de las medidas de contencion de la
enfermedad, los shocks de oferta y demanda, la economia regional compleja que ha debilitado a nuestros
socios comerciales, y los altos costos de financiamiento. Sin embargo, se espera el inicio de una
recuperacion de la economia a partir del tercer trimestre considerando el alcance esperado del Plan de
Reactivacién Econdmica “Napu’a Paraguay” y de la evolucién de la enfermedad.

Estas perspectivas se basan en correcciones a la baja hechas en los sectores de manufactura no asociadas a
la actividad primaria, tales como las industrias textiles, la produccién de cuero y productos de papel, la
industria maderera entre otros; y en gran medida por ajustes a la baja en el sector servicios, considerando
que actividades tales como la hoteleria, los restaurantes y la prestacidén de servicios en general, son las que
han tenido una flexibilizacion en las Ultimas etapas de la cuarentena, dado que implican un mayor contacto
entre las personas y por ende un mayor riesgo de contagio. Por el contrario, para el sector primario se
espera un crecimiento del 8,0% explicado principalmente por una revision al alza de la agricultura gracias a
los resultados favorables en las cosechas de los productos agricolas mas importantes en la zafra 2019/2020,
asi como también gracias a una esperada expansion de la ganaderia producto de un mayor faenamiento de
ganado bovino.

Desde la perspectiva del gasto, se espera que la demanda se vea afectada por la alta incertidumbre y el
menor ingreso en los hogares y las empresas asociado a la pérdida de puestos de trabajo. Por este motivo se
han realizado ajustes en las proyecciones para la demanda interna, para la cual se espera una caida en torno
al 3,7%. Asi mismo se espera que los componentes de la demanda interna también sufran cambios, por
ejemplo, se espera que el consumo privado ya debilitado, cierre con una caida cercana al 7,0%, mientras el
consumo publico creceria a una tasa del 5,0%, inferior al crecimiento del 10,0% esperado inicialmente. Por
su parte, la formacion bruta de capital fijo cerraria el 2020 con un crecimiento en torno al 1,5%, debido a los
signos de recuperacion observados en el mes de junio, fundamentados en el aumento de la construccién e
importacidon de equipos y maquinarias. En cuanto a la demanda externa, el mayor debilitamiento de la
region, especificamente de nuestros socios comerciales, asi como el cierre de las fronteras tendrian un
impacto negativo de las exportaciones e importaciones. La retraccion esperada de las exportaciones en gran
medida por la caida de las reexportaciones, se ubica en torno al 4,5%. Mientras la caida esperada para las
importaciones es del -5,1%.

En lo que respecta a la inflacion, la misma se ha mantenido baja, debido principalmente a la menor
demanda interna y externa y a las medidas de confinamiento social a causa de la pandemia. Tal es asi que,
durante el segundo trimestre del afio, la inflacion total se ha ubicado por debajo del rango meta del 4,0% +/-
2% establecido por el Banco Central del Paraguay. En los meses de abril, mayo y junio, se registraron caidas
intermensuales en los precios, en tanto que, en los meses de julio y agosto, se recupera una trayectoria
creciente. Con esto, la inflacion acumulada en el afio asciende al 0,2% en agosto 2020, menor a la inflacion
del 1,4% acumulada al mes de agosto 2019, y la inflacién interanual asciende al 1,6%, bastante inferior a la
tasa del 2,8% registrada en agosto del afo pasado. A lo largo de los meses, se destacan las reducciones de
los precios de combustibles condicionadas por las cotizaciones del crudo, asi como caidas en los precios de
la carne vacuna como respuesta a una menor demanda interna y externa sobre todo en el segundo
trimestre del afio.
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En lo que va del 2020, se ha mostrado una tendencia persistente a la depreciacién del guarani frente al
ddlar, en un escenario de turbulencia financiera, en el que las monedas de los principales paises de la regién
se han debilitado frente al délar como consecuencia de la fuga de capitales, la variacion en el precio de los
commodities, y los menores niveles de exportacidén que limitan el ingreso de la divisa. En este sentido, el
guarani ha sufrido una depreciacién del 8,3% en promedio i.a al mes de agosto, y se ubicé en promedio en
un valor de G. 6.629,2 por ddlar, siendo el mes de julio el que mayor depreciacion i.a ha registrado en lo que
va del afio 14,0%. A pesar de esta situacidn, la moneda local ha sido una de las menos afectadas por la
situacion de la pandemia a nivel local.

Cuadro N22.1.2.2
Proyeccion de Variables Macroecondmicas (al mes de agosto 2020)
En términos nominales y en cambio porcentual

Variables Macroeconémicas 2019° 2020° 2021°
Cambio porcentual anual
Producto Interno Bruto Real 0,0 -3,5 5,0
Producto Interno Bruto Nominal 2,7 0,6 8,7
Deflactor del PIB 2,9 4,1 3,7
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 2,8 1,2 3,8
Importaciones Registradas de Bienes (mill. USS) -5,5 -14,8 10,0
Tipo de Cambio Nominal (Gs/USS) 8,9 8,5 4,7

(Variables nominales)

PIB Nominal (miles de millones de Gs.)1 238.054 239.247 260.062
PIB Nominal (millones de USS) 38.708 35.322 36.669
Deflactor del PIB 1,14 1,2 1,2
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USS) 11.755 10.018 11.022
Tipo de Cambio Nominal (Gs/USS) 6.241 6.773 7.092

a/Datos preliminares. b/ Proyecciones del mes de agosto. 1/PIB con Binacionales.
Fuente: Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el escenario macroeconémico elaborado en el mes de agosto, las proyecciones para las principales
variables econdmicas estiman una caida del PIB del -3,5% para el 2020, y una inflaciéon que se mantendria
alrededor del 1,2%, bastante por debajo del rango meta, por las razones explicadas en parrafos anteriores.
En cuanto a las importaciones registradas de bienes se espera una caida de las mismas del -14,8% con
respecto al aflo 2019, con lo que alcanzarian un monto de USD 10.018 millones. En lo que va del afio, el
monto de las importaciones de bienes registradas de enero a julio en ddlares fue de USD 6,092 millones, lo
que representd una caida del -19,5% en relacion a lo acumulado a agosto 2019.

Respecto al tipo de cambio promedio para el 2020 se espera un nivel de G. 6.773 por ddlar, lo que se
traduce en una depreciacidn del guarani frente al délar americano del 8,5% con respecto al tipo de cambio
promedio de G. 6.241 observado durante el 2019. En cuanto al afio 2021, la expectativa es que el tipo de
cambio alcance un nivel promedio de G. 7.092 por ddlar, que representaria una depreciacion del 4,7%
respecto al tipo de cambio nominal promedio estimado para el 2020.

Para el afio 2021 se espera una recuperacion gradual de las principales variables macroecondmicas, en linea
con una mejora de las condiciones econdmicas a nivel mundial y regional, lo que favorecerian la
recuperaciéon de la economia interna. En este sentido, para ese afio, se proyecta un crecimiento en torno al
5,0%, derivado de expectativas favorables para el sector servicios, que se espera vuelva a su ritmo normal,
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ya que el mismo venia creciendo significativamente en los Ultimos afios. Asi también las proyecciones
consideran condiciones climaticas normales, lo que supone un buen comportamiento para el sector primario
y secundario en sus diversos rubros, todos con impacto positivo en el PIB. Asi mismo, se espera una
recuperacion del consumo y la inversién. En cuanto al nivel de precios y el tipo de cambio nominal, se estima
que la inflacién se mantenga en torno al 3,8% y una depreciacion de la moneda del 4,7% con respecto a la
cotizacion promedio del délar americano estimada para el 2020. Por ultimo, se prevé que las importaciones
registradas de bienes en ddlares, presenten un incremento del 10,0% en relacién al 2020 manteniendo un
nivel en torno a USD 11.022 millones.

Los principales riesgos que tendra que enfrentar Paraguay se basan en la incertidumbre de la evolucién y
duracion de la pandemia del Covid-19, posibles nuevas olas de contagio, asi como también la incierta
restitucion del consumo y repunte de los diversos sectores econémicos. Por otro lado, los efectos de la
pandemia sobre las finanzas publicas llevardn a que el pais realice esfuerzos con la intencién de tener a la
convergencia fiscal gradual en el mediano plazo al limite establecido por la Ley de Responsabilidad Fiscal del
1,5% del PIB. Por otro lado, la aun alta dependencia del sector agricola, a través de las exportaciones, la
inversion y los efectos indirectos sobre el consumo, hacen que los factores climaticos adversos como las
sequias, las inundaciones, asi como errores en las cosechas o efectos de politicas comerciales que afecten el
precio. de los cultivos se sigan constituyendo en uno de los principales riesgos para la economia del pais.

2.1.3 Escenario econémico y fiscal ante la pandemia

2.1.3.1 Paquete de medidas econémicas y fiscales

Para combatir los dafios causados por la pandemia del Covid-19, los paises han tomado medidas fiscales y de
gasto publico, en menor o mayor medida dependiendo de sus espacios fiscales y acceso al financiamiento,
para atenuar la caida econdmica causada por el distanciamiento social y la cuarentena impuesta por los
paises para contener la propagacion del virus y conseguir una recuperacion lo mas rapida posible.

Grafico N2 2.1.3.1.1

Paquetes Fiscales - América Latina
en % PIB

Ameérica Latina
Argentina
Brasil

Peru

Paraguay

Chile

Fuente: Elaboracion del Ministerio de Hacienda con datos de la CEPAL
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En este contexto, el Gobierno del Paraguay actué en forma decidida, sincronizada y sistémica. La politica
econdmica de nuestro pais se ha orientado a desplegar un conjunto de medidas contraciclicas para resistir el
fuerte impacto y eventualmente poder rebotar y reestablecer la normalidad en la actividad econdmica.

De esta forma, la Ley N° 6524/2020 impulsada por el Ejecutivo y sancionada por el Congreso; estableci6 una
serie de medidas de caracter excepcional que permitieron dotar al Estado de herramientas presupuestarias
que sirvieron para contrarrestar los efectos de la propagacion de este virus, asi como transferencias para los
trabajadores informales y formales, el fortalecimiento de los programas sociales, la capitalizacion de
entidades financieras publicas para la concesion de préstamos, el financiamiento de las exoneraciones y
diferimientos del pago de servicios publicos e impuestos.

En el siguiente cuadro se puede observar el detalle de las medidas, que todas juntas significarian una
disponibilidad presupuestaria de 5,5% del PIB. La Ley de Emergencia se compone de una bateria de
medidas, tanto administrativas, fiscales, monetarias y financieras.

Cuadro N22.1.3.1.1
Paquete de Medidas-Paraguay
Millones de USD y % PIB

. Millones de
Necesidades - Programas % PIB
usD
Funcionamiento del Estado 534 1,5%
Salarios 300 0,8%
Servicio de la Deuda 79 0,2%
Pensiones 59 0,2%
Tekopora 35 0,1%
Adultos Mayores 56 0,2%
INDI — MJ- MTEySS 4 0,0%
Salud 489 1,4%
Proteccion Social 450 1,1%
Servicios Publicos 66 0,2%
Apoyo MIPYMES 61 0,2%
Total USD (1) 1600 4,4%
) . ) Millones de
Préstamos bajo Articulo 35 % PIB
usD
PBL — Programa de Apoyo a la Agenda de Transparencia
(BID) 90 0,2%
Préstamo de Apoyo a las Politicas de Desarrolla (BIRF) 200 0,6%
Proyecto de Insercion a los Mercados Agrarios (PIMA) 100 0,3%
Total Préstamos bajo Art. 35 (2) 390 1,1%
TOTAL GENERAL - Suma (1+2+3) 1990 5,5%

Fuente: Ministerio de Hacienda

Ademas, por parte del BCP, se han implementado medidas monetarias y financieras, complementarias a la
Ley de Emergencia. Por un lado, se ha liberado una parte importante del encaje legal en moneda nacional y
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extranjera por una suma equivalente a USD 957 millones. Asimismo, se ha creado una ventanilla de liquidez
denominada Facilidad de Crédito Especial (FCE) por un valor de USD 760 millones, que estard orientada
especialmente a atender las necesidades de financiamiento de las MIPYMES. En su conjunto, estas dos
medidas (desencaje y FCE) representan cerca del 4% del PIB. Al mismo tiempo, el BCP ha implementado otra
ventanilla de liquidez que permitira a las entidades financieras realizar operaciones de descuento de cartera
de alta calidad crediticia con retroventa (REPO).

Estos dos paquetes de medidas totalizan un total de USD 3.607 millones (alrededor del 9,9% del PIB)
disponibles para hacer frente al estado de emergencia y proteger la salud, el empleo, la cadena de pagos y el
sector productivo.

2.2 Proyeccion de cierre para el Ejercicio Fiscal 2020

2.2.1 Ejecucion presupuestaria al mes de agosto de 2020 — Administracion Central

La ejecucién presupuestaria al octavo mes del presente afio, permite observar algunas tendencias sobre
como cerraria el ejercicio fiscal 2020. En este sentido, se presentan los datos correspondientes al periodo
enero-agosto de 2020 comparados con igual periodo del afio 2019.

Cuadro N2 2.2.1.1
Administracion Central - Ejecucidn Presupuestaria Ene-Ago 2020 Vs. Ene-Ago 2019
(En miles de millones de guaranies)

Ejecucion Ejecucion
Conceptos Enero-Agosto Enero-Agosto % de Var.
2019 2020
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 22.080,7 20.075,6 (9,1)
Ingresos tributarios 15.524,3 13.706,9 (11,7)
Contribuciones sociales 1.448,5 1.725,0 19,1
Donaciones 748,9 750,7 0,2
Otros ingresos 4.359,1 3.893,0 (10,7)
GASTO TOTAL OBLIGADO 21.136,7 23.526,4 11,3
Remuneracién a los empleados 10.012,7 10.713,4 7,0
Uso de bienes y servicios 2.108,5 2.127,1 0,9
Intereses 1.341,7 1.518,8 13,2
Donaciones 3.156,1 2.762,1 (12,5)
Prestaciones sociales 3.570,2 5.471,1 53,2
Otros gastos 947,4 934,0 (1,4)
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 944,1 (3.450,8) (465,5)
Adquisicidn neta de activos no financieros 3.505,6 4.591,3 31,0
Préstamo neto / endeudamiento neto (2.561,6) (8.042,0) 214,0

Fuente: Sistema de Contabilidad (SICO) ; BCP - Cifras preliminares

Al mes de agosto del afio 2020, los ingresos tributarios han registrado una caida de 11,7% con respecto a
igual periodo del afio 2019. Las medidas de aislamiento social que ha implementado el Gobierno para
ralentizar la propagacion del virus han tenido impacto sobre la actividad econdmica y consecuentemente
sobre la recaudacidn proveniente de impuestos. Adicionalmente, las medidas administrativas y econdmicas
implementadas para paliar los efectos econémicos de la pandemia también afectaron la recaudacion
tributaria.

69 | Pagina



En lo que respecta a los ingresos no tributarios, las contribuciones sociales registraron un crecimiento del
19,1% al mes de agosto de 2020, asi también las donaciones registraron un crecimiento del 0,2% con
respecto a lo acumulado al mes de agosto de 2019. Por otro lado, el rubro correspondiente a otros ingresos,
que incluye las regalias y compensaciones de las Entidades Binacionales de Itaipu y Yacyretd, ha registrado
una caida del 10,7% al mes de agosto de 2020. Esta reduccion se observa debido a que en el 2019 se registro
el pago de USD 120 millones en concepto de deudas atrasadas por parte de Yacyretd que no se darian en la
misma cuantia para el presente ejercicio fiscal. Ademas, de los menores recursos recibidos por parte de
Itaipu a consecuencia de la menor produccidén de energia registrada en este periodo por factores climaticos
y disminucidén de la demanda.

El plan de gastos de la Administracion Central ha registrado una erogacién de G. 23.526,4 miles de millones
acumulados al mes de agosto de 2020, superior en 11,3% a lo desembolsado en el mismo periodo de 2019.
La ejecucion presupuestaria del gasto total obligado alcanzd el 53,1% hasta el octavo mes del presente afo.

En el desagregado del gasto, las remuneraciones a los empleados representan el 45,5% del gasto total,
alcanzando la suma de G. 10.713,4 miles de millones, superior en 7% a la ejecucion del ejercicio fiscal
anterior; este efecto se explica por las contrataciones adicionales y temporales de personal de blanco
efectuadas en marco de la epidemia del Dengue que se registrd a principios del afio y la pandemia del
COVID-19, ademas del pago de bonificaciones al personal de salud. El gasto en bienes y servicios representa
el 9% vy totaliza G. 2.127,1 miles de millones, superior en 0,9% a lo ejecutado en el 2019, este aumento esta
explicado por la compra de productos e instrumentos quimicos y medicamentos. Por su parte, los intereses
representan el 6,5% del total de gastos y totalizaron G. 1.518,8 mil millones; las donaciones (transferencias)
representan 11,7% y totalizaron G. 2.762,1 miles de millones. Las prestaciones sociales registraron un
crecimiento del 53,2% con respecto al afio anterior, representando el 23,3% y totalizando G. 5.471,1 miles
de millones, este rubro incluye principalmente la asistencia social para las familias (Tekopora, Nangareko,
Pytyvd) y Adultos Mayores.

Por su parte, la adquisicion neta de activos no financieros (inversion fisica) alcanzé la suma de G. 4.591,3
miles de millones, superior en 31% a lo observado al mes de agosto de 2019. Este aumento se explica por el
impulso a las inversiones pubicas para contribuir a la reactivacién econémica.

El resultado fiscal observado al octavo mes del afio es deficitario y totaliza G. 8.042,0 mil millones (USD
1.156,6 millones), lo cual representa -3,4% del PIB. La drastica reduccién en los ingresos y el aumento en el
gasto, asi como en la inversion fisica explican el aumento del déficit fiscal en 2,3 puntos porcentuales del
PIB, considerando que, en el mismo periodo de 2019, el déficit fue 1,1% del PIB.

2.2.2 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2020 — Administracion Central

El brusco cambio del escenario de crecimiento econdmico para el 2020, determina una fuerte caida de la
actividad econdémica, con lo cual el escenario fiscal se vera afectado, principalmente por la caida de los
ingresos tributarios y el aumento de los gastos explicado por la aplicacion de la Ley de Emergencia Sanitaria
y el Plan de Recuperacién Econdémica.

70 | Pagina



CuadroN22.2.2.1
Administracion Central - Proyeccidon de Resultados 2020 Vs. Cierre 2019
(En miles de millones de guaranies)

Cierre | Como % | Proyeccion % de Como %
Conceptos .
2019 del PIB 2020 Variacion | del PIB

Ingresos Totales 33.632,7 14,1% 31.438,0 -6,5% 13,1%
Ingresos tributarios 23.577,3 9,9% 21.714,5 -7,9% 9,1%
Contribuciones sociales 2.126,0 0,9% 2.356,9 10,9% 1,0%
Donaciones 1.524,8 0,6% 1.561,3 2,4% 0,7%
Otros ingresos 6.404,7 2,7% 5.805,2 -9,4% 2,4%

Gastos Totales 33.328,7 14,0% 40.796,4 22,4% 17,1%
Remuneracién a los empleados 16.431,5 6,9% 17.783,0 8,2% 7,4%
Uso de bienes y servicios 3.119,8 1,3% 4.866,9 56,0% 2,0%
Intereses 1.961,6 0,8% 2.599,0 32,5% 1,1%
Donaciones 4.723,4 2,0% 4.963,0 5,1% 2,1%
Prestaciones sociales 5.718,3 2,4% 9.208,8 61,0% 3,8%
Otros gastos 1.374,2 0,6% 1.375,7 0,1% 0,6%

Balance Operativo Neto (Ingreso menos 304,0 0,1% (9.358,4) -3.178,7% -3,9%

Gasto)

Adquisicion Neta de Activos No 6.954,7 2,9% 7.753,3 11,5% 3,2%

Financieros

Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (6.650,7) -2,8%  (17.111,7) 157,3% -7,2%

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Los ingresos tributarios registrarian una caida del 7,9% en el 2020, llegando a una presién tributaria del 9,1%
del PIB, inferior al 9,9% registrada en el 2019. Parte de la menor recaudacion de impuestos se explica por el
fraccionamiento para el pago de impuestos otorgados, como medida para paliar los efectos econémicos de
la pandemia.

Por el lado de los ingresos no tributarios, las donaciones registrarian un aumento de 2,4% con respecto al
afio anterior. Los otros ingresos que comprenden principalmente las regalias y compensaciones de las
entidades binacionales Itaipl y Yacyretd, registrarian una disminucién de 9,4% respecto al 2019,
representando 2,4% del PIB. Esta variacion negativa se explica en gran parte por los menores montos en
concepto de royalties y compensaciones que se esperan recibir en 2020 respecto a los obtenidos en el 2019
(USD 691 millones) provenientes de ambas entidades binacionales. Esto Ultimo es explicado por la reduccion
en la produccidn de energia de la hidroeléctrica Itaipd como consecuencia de la escasa disponibilidad de
agua, asi como la menor demanda por efectos de la pandemia. Asi también, se esperan menores recursos
provenientes de Yacyreta, ya que en el 2019 se registro el pago de USD 120 millones en concepto de deudas
atrasadas y no se recibira igual monto en el presente ejercicio fiscal.

Por el lado del gasto total, se registraria un incremento de 22,4% con respecto a 2019 y representaria 17,1%
del PIB en el 2020. El aumento transitorio del gasto total se explica por el impacto de las medidas

implementadas en el marco de la Ley de Emergencia y el Plan de Recuperacion Econdmica.

En este sentido, el rubro de remuneraciones a los empleados registraria un incremento de 8,2% nominal,
representando asi el 7,4% del PIB en 2020. Este aumento, se explica por las contrataciones adicionales y

71 | Pagina



temporales de personal de blanco efectuadas en marco de la epidemia del Dengue y la pandemia del COVID-
19, y el pago de bonificaciones al personal de salud consistente en 2 salarios minimos legales.

En lo que respecta al Uso de Bienes y Servicios, se espera un crecimiento de 56,0% con respecto a 2019 y
representaria el 2,0% del PIB en 2020. El principal gasto corresponde a insumos médicos para el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social para atender las necesidades generadas por la pandemia, en el orden de
USD 250 millones. Cabe destacar que se prevén importantes reducciones en otras erogaciones
contempladas dentro de este rubro, como ser la disminucion de 49,5% nominal de los pasajes y viaticos, asi
como el gasto destinado a combustibles y lubricantes sufriria una caida del 23%. Estas reducciones se
consideran tanto por las medidas de racionalizacion dictadas en el Decreto Reglamentario del PGN 2020
como en la reasignacion de estos recursos en el marco de la Ley de Emergencia N° 6524/2020.

Otra partida que explica el crecimiento del gasto total corresponde al pago de intereses, esperando que los
mismos alcancen el 1,1% del PIB en 2020. El aumento del pago de intereses esta estrechamente relacionado
con la evolucién de la deuda publica, que se incrementa por el financiamiento de la Ley de Emergencia de
USD 1.600 millones, que incluye la emisién de bonos en el mercado internacional y la contratacién de
préstamos con organismos multilaterales.

Las prestaciones sociales también contribuyen al aumento de los gastos y presentarian un incremento de
61,0% en 2020, representando el 3,8% del PIB. Este aumento se explica por los subsidios otorgados a través
del Programa Nangareko y Pytyvo, creados en el marco de las politicas aplicadas de la Ley de Emergencia, asi
como el paquete de asistencia social contenido en el Plan de Recuperacion.

El aumento de las prestaciones sociales también incluye las jubilaciones y pensiones contributivas y no
contributivas, dentro de las cuales destaca el crecimiento de 13,9% nominal en las jubilaciones del
Magisterio Nacional, el 11,0% de incremento en las jubilaciones de funcionarios del Sector Publico y el 10,4%
de las correspondientes a las Fuerzas Policiales.

El balance operativo neto (ahorro fiscal) que es determinado por la diferencia entre los ingresos y gastos
estimados, determina la viabilidad de las operaciones del Gobierno. Para el cierre 2020, se espera que el
resultado operativo registre una diferencia negativa en torno al 3,9% del PIB, explicado principalmente por
la caida en los ingresos tributarios y el aumento de los gastos destinados a fortalecer al sistema de salud y a
la proteccion social.

En cuanto a las inversiones fisicas representarian el 3,2% del PIB, lo cual refleja un aumento con respecto al
2019, cuando se registraron inversiones fisicas en torno a 2,9% del PIB. Este aumento previsto en las
inversiones se explica por el plan de recuperacion econdmica que pretende dar un impulso a las inversiones
que tienen impacto positivo en el crecimiento econdémico y la generacion de empleos. Se prevé un nivel de
inversiones de USD 1.145 millones para la Administracion Central.

En este contexto de menor crecimiento econdmico, menores ingresos tributarios, mayores gastos
destinados al sector salud para hacer frente a la pandemia y el impulso a las inversiones publicas, es
comprensible que el resultado fiscal supere el limite excepcional establecido en la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

En este sentido, se espera un resultado fiscal deficitario para el 2020 que representaria el 7,2% del PIB. La
composicidon del déficit fiscal se explica principalmente por los efectos en ingresos y gastos de la Ley de
Emergencia, y del Plan de Recuperacién Econdmica a ser aplicado en el segundo semestre del afio, los cuales
muestran un impulso fiscal transitorio que aporta 5,7% del PIB al déficit fiscal. En tanto, el 1,5% del PIB
corresponde al limite del déficit fiscal establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal que se hubiera dado en
condiciones normales, sin el escenario de impulso fiscal transitorio.
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Grafico N2 2.2.2.1
Administracion Central

Composicion del Déficit Fiscal 2020
(En % del PIB)
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Fuente: Direccién de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.2.3 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2020 — Gobierno General

El Gobierno General comprende a la Administracion Central, los Entes Autdnomos y Autarquicos, las

Entidades Publicas de Seguridad Social, las Universidades Nacionales y los Gobiernos Departamentales.7

Para el cierre de 2020, se estima que los Ingresos Totales disminuirian en 7,6%, con respecto al afio 2019, lo
que determina que los Ingresos Totales en 2020 representarian 16,2% del PIB. Esta cifra resulta inferior a lo
observado al cierre de 2019, que fue 17,6% del PIB. Los principales determinantes de la reduccién en los
ingresos se enmarcan en la reduccién de actividades a causa de las medidas de restriccidn implementadas
en la cuarentena sanitaria. Adicionalmente a la disminucién de los ingresos de la Administracién Central, se
registraria un menor nivel de ingresos por contribuciones de empleados y asegurados de las entidades de
Seguridad Social, asi como la menor recaudacién por tasas y aranceles educativos que afectan directamente
al nivel Extrapresupuestario comprendido por los Entes Autdnomos y Autarquicos y las Universidades
Nacionales.

Se estima que los Gastos Totales crecerian 17,4% respecto a lo observado en 2019. El Gasto estimado con
este crecimiento pasaria a representar en 2020 el 19,5% del PIB, superior al 16,7% del PIB registrado en el
2019. El gasto se incrementa en los porcentajes mencionados debido a las medidas efectuadas en el marco
de la Ley de Emergencia y al Plan de Recuperacion Econdmica para dotar mayores recursos al sistema de
salud y brindar asistencia social a los sectores afectados por la pandemia.

El mayor crecimiento en los Gastos Totales con respecto a los Ingresos causaria una caida de 4,2 puntos
porcentuales del PIB en el Balance Operativo Neto del Gobierno General respecto a lo observado en 2019.

7 Para el presente Informe de las Finanzas Publicas, no se incluyen a los gobiernos municipales debido a que el
presupuesto de estos niveles de gobierno no forma parte del Proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal
2021
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La Adquisicion Neta de Activos No Financieros (Inversion Fisica), representaria 3,6% del PIB al cierre de 2020,
superior al 3,3% del PIB destinado a la inversion fisica en el afio 2019.

Como resultado neto, se estima un déficit fiscal que alcanzaria G. 16.675,0 miles de millones y representaria
el 7,0% del PIB en el cierre del afio 2020.

CuadroN22.2.3.1

Gobierno General - Proyeccion de Resultados 2020 Vs. Cierre 2019
(En miles de millones de guaranies)

. Como % Proyeccion % de Como %

Ingresos Totales 41.843,1 17,6% 38.680,0 -7,6% 16,2%
Gastos Totales 39.731,9 16,7% 46.654,1 17,4% 19,5%
Balance Operativo Neto 2.111,2 0,9% (7.974,1) -477,7% -3,3%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 7.744,8 3,3% 8.700,9 12,3% 3,6%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (5.633,6) -2,4% (16.675,0) 196,0% -7,0%

Observacion: Datos Consolidados
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.2.4 Estimacion de cierre del Ejercicio Fiscal 2020 — Sector Publico

En el siguiente cuadro, se muestran las proyecciones de ingresos, gastos, inversion fisica y resultado fiscal
para el cierre de 2020 del sector publico. Este nivel de gobierno comprende al Gobierno General, las
Empresas Publicas, el Banco Central del Paraguay, y el resto de las entidades financieras publicas.

CuadroN22.2.4.1
Sector Publico - Proyeccion de Resultados 2020 Vs. Cierre 2019
(En miles de millones de guaranies)

Conceptos Cierre Como % | Proyeccion % de Como %
P 2019 del PIB 2020 Variacion del PIB

Ingresos Totales 54.366,1 22,8% 50.406,7 -7,3% 21,1%
Gastos Totales 49.154,7 20,6% 55.579,0 13,1% 23,2%
Balance Operativo Neto 5.211,4 2,2% (5.172,3) -199,3% -2,2%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 9.212,3 3,9% 10.445,8 13,4% 4,4%
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (4.000,9) -1,7% (15.618,2) 290,4% -6,5%

Observacion: Datos Consolidados
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Las estimaciones muestran que los Ingresos Totales tendrian una caida del 7,3% nominal en 2020
comparado al cierre de 2019. Dada esta tasa de variacion, los Ingresos Totales del Sector Publico pasarian a
representar el 21,1% del PIB en 2020.

Considerando los Gastos Totales del Sector Publico, se estima que en 2020 crecerian en 13,1% con respecto
a las erogaciones registradas en el afio 2019. Consecuentemente, los gastos totales representarian un 23,2%
del PIB, superior en 2,6 puntos porcentuales a las erogaciones registradas en 2019.
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Por otro lado, al analizar la inversidn fisica, se proyecta un crecimiento del 13,4% en términos nominales, lo
cual representaria 4,4% del PIB, mayor en 0,5 puntos porcentuales a la inversién fisica del afio 2019. El
aumento de la inversion publica se explica por las medidas implementadas en el pilar de inversiones del Plan
de Recuperacién Econémica.

Finalmente, se estima que el resultado fiscal seria deficitario y representaria el 6,5% del PIB. Este resultado
seria mayor al déficit observado al cierre del afio 2019, que habia representado el -1,7% del PIB.

2.3 El Proyecto de Presupuesto General de la Nacion 2021

Dentro del marco de responsabilidad fiscal, el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion para el
ejercicio fiscal 2021 ha sido elaborado en un contexto excepcional, incorporando necesidades prioritarias a
fin de garantizar la atencién de la salud, la proteccidn social y la reactivacién de la actividad econdmica, con
las cuales se busca generar condiciones para la proteccién del empleo y la recuperacién del crecimiento
econdémico con equidad.

El principio clave del Proyecto PGN 2021 es la austeridad, dada la coyuntura de menores ingresos tributarios
para el 2021 en comparacién al aprobado en el PGN de este afio, se han adoptado medidas que permitieron
la contencion del crecimiento del gasto corriente, e incluso su reduccion.

El Proyecto PGN 2021 utiliza la metodologia presupuestaria basada en los principios de eficiencia y
prudencia, dando continuidad al proceso de mejora del gasto publico, a través de una estructura
presupuestaria orientada a resultados. El enfoque por resultados implica la asignacion de recursos
presupuestarios destinados a la consecucién de acciones concretas planteadas por los Organismos y
Entidades del Estado para satisfacer las necesidades detectadas, asi como el cumplimiento de la misién
institucional de cada una. El presupuesto basado en resultados permitira evaluar la eficiencia y el resultado
El proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2021 para la Administracidn Central incluye una prevision
de ingresos totales de G. 40.452,6 mil millones, cifra inferior en 1,5% a los ingresos totales del Presupuesto
Vigente al 30 de junio de 2020. En términos del Producto Interno Bruto, los ingresos totales presupuestados

para el ejercicio 2021 son equivalentes al 15,6%, cifra inferior al 17,2% registrado en el presupuesto vigente
al 30 de junio de 2020.

La caida del ingreso total se debe principalmente a que los ingresos tributarios para el 2021 registrarian una
caida del 8,2% con respecto a lo presupuestado a mitad del afio 2020, totalizando G. 23.676,2 mil millones.
De esta manera, la presion tributaria presentada en el Proyecto de Ley del Presupuesto 2021 representa el
9,1% del PIB.
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CuadroN22.3.1.1.1
Administracion Central - Ingresos del PGN 2020 Vs. Ingresos del PGN 2021
(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

PGN 2020 % de
Concepto al PGN 2021 Variacién

30/V1/20
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 41.082,3 17,2% 40.452,6 -1,5% 15,6%
Ingresos tributarios 25.780,1 10,8%  23.676,2 -8,2% 9,1%
Contribuciones sociales 3.162,5 1,3% 2.989,2 -5,5% 1,1%
Donaciones 2.948,8 1,2% 2.350,8 -20,3% 0,9%
Otros ingresos 9.190,9 3,8% 11.436,4 24,4% 4,4%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.3.1.2 Asignacion de Gastos

La asignacion de gastos de la Administracion Central prevista en el Proyecto PGN 2021 totaliza G. 38.058,1
mil millones, lo cual representa una reduccion del 15,6% nominal con respecto al presupuesto vigente al 30
de junio de 2020. En términos del PIB, |la asignacion de gastos del PGN 2021 representa el 14,6%.

En la composicion del Gasto Total se observa que la partida correspondiente a Remuneraciones a los
Empleados es la de mayor participacion y representa el 47,3% del gasto total. En el Proyecto de Ley del PGN
2021, se observa que esta partida registra una disminucion de 2,3% comparado con el presupuesto vigente
al mes de junio de 2020, y en términos del PIB representa el 6,9%. Es importante destacar que para el
ejercicio fiscal 2021 no se contemplan incrementos salariales por ajuste del salario minimo legal vigente,

dado que el mismo no tuvo modificacion en el 2020.

CuadroN22.3.1.2.1
Administracion Central - Gastos del PGN 2020 Vs. Gastos del PGN 2021
(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

PGN 2020 Como % % de Como %

GASTO TOTAL OBLIGADO 45.070,8 18,8% 38.058,1 -15,6% 14,6%
Remuneracién a los empleados 18.401,7 7,7% 17.984,9 -2,3% 6,9%
Uso de bienes y servicios 4.424,6 1,8% 3.829,0 -13,5% 1,5%
Intereses 2.846,7 1,2% 3.097,9 8,8% 1,2%

Externa 2.537,9 1,1% 2.840,4 11,9% 1,1%
Interna 308,8 0,1% 257,5 -16,6% 0,1%
Donaciones 8.766,2 3,7% 4.669,5 -46,7% 1,8%
Prestaciones sociales 8.636,7 3,6% 7.065,6 -18,2% 2,7%
Otros gastos 1.994,9 0,8% 1.411,2 -29,3% 0,5%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.3.1.3 Resultados

El Balance Operativo Neto del Proyecto PGN 2021, el cual se calcula como la diferencia entre los ingresos y
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los gastos (excluida la inversion), representa una brecha positiva de G. 2.394,4 mil millones, lo que en
términos del PIB equivale al 0,9%. Por su parte, en el PGN vigente a junio de 2020, el balance operativo neto
muestra un déficit operativo de 1,7% del PIB.

La Adquisicion Neta de Activos No Financieros (inversion fisica) presenta una variaciéon negativa en su
asignacion en el Proyecto de Ley del PGN 2021 del 31,5% nominal respecto al presupuesto vigente a junio de
2020. Como porcentaje del PIB, la inversidn fisica seria del 2,5%, menor en 1,4 puntos porcentuales al
presupuesto vigente a junio de 2020.

Por otra parte, el Endeudamiento Neto de la Administracién Central, totaliza G. 4.007,4 mil millones, este
resultado fiscal deficitario representa el 1,5% del PIB para el PGN 2020 y se da cumplimiento a la Ley de
Responsabilidad Fiscal manteniendo el tope cuantitativo del déficit fiscal.

CuadroN 2 2.3.1.3.1
Administracion Central - Partidas de Resultado del PGN 2020 Vs. PGN 2021

(En miles de millones de guaranies y en % del PIB)

s PGN 2020 Como % del % d(?’ Como % del

al 30/V1/20 PIB Variacion [4]:]
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) (3.988,5) -1,7% 2.394.4 -160,0% 0,9%
Adq. Neta de Activos no Financieros 9.341,7 3,9% 6.401,8 -31,5% 2,5%
Activos fijos 9.220,2 3,9% 6.316,8 -31,5% 2,4%
Otros activos 121,5 0,1% 85,0 -30,0% 0,0%

Préstamo neto / endeudamiento neto (13.330,2) (4.007,4) -69,9%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

2.3.1.4 El Proyecto de Presupuesto 2020 y la Ley 5098/2013 de Responsabilidad Fiscal (LRF)

El Proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021 presentado por el Poder Ejecutivo cumple
con la regla macrofiscal que establece que el déficit fiscal anual de la Administracidon Central, incluidas las
transferencias, no serd mayor que el 1,5% del PIB estimado para un afio fiscal.

Otra regla que se establece en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF) es que el incremento del gasto
corriente primario del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2020 no podra exceder a la tasa de inflacién
interanual mas el 4%°. En este sentido, se destaca que el crecimiento del gasto corriente primario para el
ejercicio fiscal 2021 es de -0,7%, inferior al tope establecido (tasa de inflacién interanual mas el 4%), con lo
cual se cumple la regla macrofiscal.

Ademas, no se podran incorporar incrementos salariales, excepto cuando se produzca aumento en el salario
vital minimo y movil vigente. Al respecto, para el ejercicio fiscal 2021 no se contemplan incrementos
salariales por ajuste del salario minimo legal vigente, dado que el mismo no tuvo modificacién en el 2020.

Es importante destacar que si bien, el Proyecto de Presupuesto 2021 cumple con el déficit establecido por la
LRF, se debe considerar el escenario de incertidumbre para el 2020 y el 2021 marcando la necesidad de
volver a una senda de desarrollo y gradual recuperacién de la economia, para lo cual es fundamental

8 . L ) ) . .
El Gasto Corriente primario se define como gasto corriente excluido el pago de intereses.
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continuar con las obras de infraestructura en ejecucién y proyectos con financiamiento ya aprobado o en
fase final de aprobacion en los organismos multilaterales. Por estos motivos se considera necesario elevar el
limite del déficit fiscal a 4% del PIB, a fin de evitar la paralizacidn de obras en ejecucion y concluir la gestidon
de nuevos proyectos. A su vez, es imprescindible aplicar el plan de convergencia fiscal para volver
gradualmente al tope de déficit fiscal de 1,5% del PIB, en los proximos 4 afios.

2.3.2 El Sector Publico del Proyecto de Presupuesto 2021

En las siguientes tablas se pueden observar las estimaciones de ingresos y las asignaciones de gasto que
corresponden a los sectores y niveles de gobierno componentes del Sector Publico, de acuerdo con el
Proyecto del PGN para el Ejercicio Fiscal 2021:

CuadroN22.3.2.1
El Sector Publico del PGN 2021 por Sectores Componentes
(En miles de millones de guaranies)

X Gobierno Sector Publico _—
Conceptos Presupuestario i i Sector Publico
General No Financiero

Ingresos Totales 40.452,6 49.424,1 63.147,3 67.186,9
Gastos Totales 38.058,1 45.603,1 56.770,3 58.652,3
Balance Operativo Neto 2.394,4 3.821,0 6.376,9 8.534,6
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 6.401,8 7.453,1 11.042,2 11.246,8
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (4.007,4) (3.632,1) (4.665,3) (2.712,1)

Observacion: Datos Consolidados
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, el resultado fiscal (préstamo neto/endeudamiento neto)
corresponde a un déficit fiscal de 1,5% a nivel de la Administracion Central y este resultado deficitario
disminuye a nivel del Gobierno General al 1,4% del PIB. Al incorporarse las cifras presupuestadas para las
empresas publicas, el déficit se eleva al 1,8% del PIB, y finalmente, al consolidar las cifras del Sector Publico
incluyéndose las partidas de ingresos y gastos de las entidades financieras oficiales, el déficit fiscal se
establece en 1,0% del PIB para el ejercicio fiscal 2021.

CuadroN22.3.2.2
El Sector Publico del PGN 2021 por Sectores Componentes
(En % del PIB)

. Gobierno Sector Publico P
Conceptos Presupuestario . . Sector Publico
General No Financiero

Ingresos Totales 15,6 19,0 24,3 25,8
Gastos Totales 14,6 17,5 21,8 22,6
Balance Operativo Neto 0,9 1,5 2,5 3,3
Adquisicién Neta de Activos No Financieros 2,5 2,9 4,2 4,3
Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (1,5) (1,4) (1,8) (1,0)

Observacion: Datos Consolidados
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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2.4 Prioridades del Proyecto Ley Presupuesto General de la Nacion 2021

El Proyecto de Presupuesto 2021 al Congreso Nacional, contiene estrategias que buscan impulsar la
recuperacién econdémica y social del pais, transformando un contexto excepcional en oportunidades de
mejora, incorporando necesidades prioritarias de gasto que el pais debe asegurar a fin de garantizar la
atencidn de la salud, la proteccidn social y la reactivacion de la actividad econdmica generando un desarrollo
con equidad.

Estas premisas descansan en una metodologia presupuestaria basada en resultados, cuya esencia se traduce
en optimizar la asignacion de los recursos publicos buscando mejorar la calidad de los bienes y servicios
entregados a la ciudadania, facilitando direccionar los recursos hacia los sectores donde mas se requiera.

Funcionamiento eficiente de la
Administracion Publica

Fortalecimiento del
Sistema de Salud o

Inversion en infraestructura,
equipos, medicamentos,
incremento del personal de salud

Reduccidén de gastos superfluos
Presupuesto por Resultados
Evaluaciones de Gestion

Calidad de la Educacién . ‘ Proteccion social y recuperacion del
mercado laboral
Incorporacion de tecnologia,
capacitacién docente, Continuidad de los niveles de Inversién
evaluaciones de desempefio Publica, construccion de vivienda,

empleos de calidad

El total de recursos previstos en el PGN 2021 es de G. 85,7 billones, de los cuales el 45,8% del total de
recursos corresponden a la Administracion Central y el 39,9% a las Entidades Descentralizadas

Origen de los recursos
En billones de G.

44,9
45,8 billones
29,5
Administracion Central
11,3
39,9 siores @ - =
J Recursos del ceaausas Recursos

Crédito y Deuda
Publica

Tesoro* institucionales

Entidades Descentralizadas -

cluye impuestos y compensaciones por sesion de energia de itaipu

El Proyecto de Presupuesto 2021 estd enfocado a financiar acciones para atender las necesidades de la
poblacidn, consolidando acciones publicas hacia la eficiencia operativa, destinando parte de los recursos
publicos para:

79 | Pagina



MEC MSPyBS Fuerzas Publicas MOPC
G. 4,7 billones

G. 7 billones G. 5,8 billones G. 4,9 billones
USD 664 millones

USD 991 millones USD 819 millones USD 685 millones

02 04

Asimismo, la prioridad del Proyecto de Presupuesto General de la Nacién 2021 puede ser visualizada a
través de la distribucidon del gasto por sectores; en este sentido, se prioriza los servicios sociales como
Educacion, Seguridad Social, Salud, Promociéon y Accidn Social y otros servicios basicos que son
determinantes para mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

En billones
de Guaranies .. .
LteberenbensasesRIseneiensIIserIINIIS serv'c'o soc'al

Servicios e
Sociales
En billones de Guaranies
[ |
J

Servicios
Econémicos

Servicios de la
Deuda Publica

° w
]

Servicios de

Seguridad

[ Seguridad salud Educacién Promocién Otros
X Social y Accién
° Administracion social
Gubernamental
10,8 10,2 9,9 5,5 1,4
»

Regulaciony
Control

De igual manera, se han aplicado ajustes con miras a la eficiencia del gasto, reduciendo aquellas partidas del
gasto no prioritarias en la coyuntura actual, para redireccionarlos hacia lo estratégico.

Reduccion de remuneraciones
adicionales

Reducciéon de 649 cargos
vacantes

Prohibicion de compra de
vehiculos sin expresa
autorizacion del EEN

Restriccion de pago de subsidios
o subvenciones a funcionarios
puablicos

Contrataciéon de servicios de medicina
para funcionarios que no cuentan con
cobertura del IPS limitado a G.
1.000.000

Reduccion en pasajes y
viaticos

ONORO
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Seguidamente se desarrolla un analisis de sectores de relevancia en el Proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacién 2021:

2.4.1 Promocion y Accién Social

El Proyecto de Ley de Presupuesto se enfocara en restablecer los efectos econdmicos y sociales causados
por la pandemia, dando énfasis a sectores mas afectados y vulnerables.

En efecto, para el Gobierno es fundamental invertir en el Sistema de Proteccion Social abarcando sus tres
ejes: Integracion Social, Prevision Social e Insercién Laboral y Productiva, con un presupuesto total de G.
33,4 billones.

Segun datos estadisticos, en Paraguay, la poblacion en situacion de pobreza asciende a 1.657.000° personas,
de las cuales el programa Tekopora tiene como meta beneficiar a 165.120 familias, con el compromiso de
que al menos 72.000 familias logren alcanzar las condiciones minimas de proteccidn social. Para ello, se
destinaran G. 412 mil millones para transferencias monetarias y acompafiamiento.

En lo que refiere a la proteccion de la nifiez y adolescencia, existe una deficiente atencidn para el desarrollo
integral de nifios/as y adolescentes en situacion de vulnerabilidad psicosocial, el 56% de los nifios/as y
adolescentes se encuentran en situacién de pobreza; ademais, el 9% de nifios/as y adolescentes se
encuentran en exposicidn al trabajo infantil. La meta principal del 2021 es asistir a los niflos desde dos
enfoques, proteccidn y promocion de sus derechos, con un presupuesto de G. 72 mil millones, y priorizando
las necesidades basicas con cestas de alimentos y apoyo nutricional a 8.865 Nifos, Nifias y Adolescentes.

Asi también, se prevé la entrega de pension alimentaria a un total de 214.000 adultos mayores en situacion
de pobreza, con una inversion de G. 1,4 billones

Promocion y Proteccion a nifios/as y

adolescentes.
Abrazo: 7.519 flias. reciben transferencia monetaria y
8.865 cestas, de alimentacion en centros y apoyo
nutricional. B

G. 72 mil millones

Programas

SOCIaleS Adulto Mayor: 214.000 adultos
con pensiones

G. 1,4 billones

Tekopora: mas de 165 mil familias con
transferencias

G. 412 mil millones

Fuente: Estimacidn 2019 - Direccidn General de Estadisticas Encuestas y Censos
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Para el 2021, se prevé dotar al sistema de 35.756 personales de blanco, apuntado al resultado de contar con
4 Personal de Blanco por cada 10.000 habitantes.

Se realizaran inversiones para mejorar los Servicios Hospitalarios por valor de G. 1,2 billones, entre los mas
relevantes estdn infraestructura sanitaria y atenciones integrales a toda la poblacion.

Otro de los resultados previstos es cubrir el 80% de los Establecimientos de Salud con medicamentos e
Insumos, invirtiendo G. 1 billon. Ademas, llegar al 43,14% (96.640) de nifios/as menores de 5 afios con el
Programa Alimentario Nutricional (PANI), con una inversién de G. 128.739 millones.

De la misma forma, se mantiene el compromiso ineludible de fortalecer los sistemas de Atencidn Primaria
de la Salud (APS) destinando G. 292.684 millones, esperando cubrir el 42% de la poblacién paraguaya que se
encuentra sin acceso a servicios de APS en sus comunidades, a través de la instalacion de 22 nuevas
unidades de salud sumando a las 808 USF instaladas para la atencion de 3.088.276 personas.

Servicios para la mejora Atencién Primaria de la
de la atencién Salud
G.3,1 G. 292,684
4 Personal de Blanco por cada billones & 4 millenes 42% de la poblacidn total del pais
10.000 habitantes = . atendidas

LS ; .
35,756 personal de | 4 « 22 lISF nuevas instaladas

£
blaneo + 808 USH en funcionamiento
G 5 8 para la atencién de 3.088.276
— . b personas
L]
billones ..
billones

Mejorar los Servicios Medicamentos e
Hospitalarios [+ " v insumos
P
Reduccidn de la tasa de mortalidad ' . . ' 80% de los Establecimientos
infantila 12,6% | ‘ | \ abastecidos
. . r/ s - 112
+  Mejoramiento de la :"\\ = Q «  Inversion por G, 1 billdn
infraestructura sanitaria por G. A v
331 mil millones. 43,14% de nifios menoresde 5 afiosen
+  Atenciones intes 250 toda la situacion de riesgoingres

poblacion, por G. 8920 mil millones

+ 96, 640 nifios ¢
a4, inversion de G. 128,739 millones
hh)

2.4.3 Educacion

El gran desafio del Gobierno en materia educativa serd avanzar hacia una educacion de mayor calidad, que
sea incluyente, que privilegie la innovacion y la equidad acompafiada de Tecnologia de Informacion vy
Comunicacion. En ese sentido, para el 2021 se prevé una inversion de G. 7 billones, enfocada en tres
aspectos fundamentales:

e Calidad del aprendizaje, para lo cual se planifica incrementar al 84% la cantidad de aprobados en la
educacién escolar basica, invirtiendo principalmente en la incorporacion de TIC's G. 252 mil
millones, materiales didacticos G. 1.510 millones, e investigaciones estandarizadas de desempefio
G. 2.864 millones.

° Culminacion de Estudios, en Paraguay existe una baja permanencia y culminacion de la ensefianza
obligatoria de los 12 afios de escolaridad de los alumnos. A nivel pais, el egreso de la educacion
escolar es de 44,4%, es decir de los 155.416 estudiantes que iniciaron el nivel basico de educacion,
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s6lo 69.129 lograron culminar todos los afios de estudios del nivel de ensefianza. A partir de esta
medicion, para el 2021 se pretende incrementar la tasa de egreso a 48%, con una inversion de
G.252.303 millones para utiles escolares, alimento y becas y G. 166.384 millones para ampliacién y
reparacién de instituciones educativas.

° Servicio educativo, el reto en materia educativa es desafiante, la transformacidn es un proceso que
demanda un gran esfuerzo, a pesar del dificil momento econdmico del pais, en este presupuesto se
ha previsto asegurar los recursos, en torno a G. 4,6 billones, para salario docente de todos los
niveles, con el compromiso de dignificar a los hacedores de la educacién de nuestro pais.

+ G. 252.008 millones para incorporacion
de TIC’s (9 milequipos)
Calidad + G. 1.510 millones para materiales
del Aprendizaje didacticos
+ G. 2.864 millones para investigaciones

estandarizadas de desempefio
Resultados 2021

Incremento al 84% de aprobados en la
educacion escolar basicay media

G. 252.303 millones para Utiles
escolares, alimento y becas

G. 166.384 millones para ampliaciény
reparacion de 306 espacios educativos

2.4.4 Inversion Publica

La provision eficiente de los servicios de infraestructura es uno de los aspectos mas importantes que el

Incremento de |a tasa de egreso de la CU|mina(?i6ﬂ OPOI‘EUHG
educacidn escolar de 46,6% al 48% de estudios (12 anos)

Gobierno considera para el desarrollo de las sociedades, puesto que el nivel de progreso de la misma
impacta directamente en la actividad econdmica y en la productividad en el largo plazo. En ese sentido, a fin
de apuntalar el crecimiento de la economia, se han identificado rubros estratégicos tales como:
infraestructura, inversiones para la vivienda, sistema eléctrico nacional.

En lo que respecta a infraestructura se prevé un presupuesto de G.4, 7 billones, apostando a un incremento
de 8% de la red vial pavimentada, dénde los principales resultados establecidos por el Gobierno para el 2021
son:
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Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Cobertura de
mantenimiento a 3.000
km (28%) de las rutas
pavimentadas de la
Red Vial Nacienal

863 km de pavimentos

a construir, llegando a

11.564 km de Red Vial
Nacional.

Cobertura de
mantenimiento a 14.501
km (21%) de caminos de

todo tiempo

Incremento de 57 km
de caminos de todo
tiempo

Incremento del 6% de
puentes de hormlgén
armacdo
equlvalente a 1.402
metros lineales

Construccion de la
Franja Costera Sur y
puente sobre el rio
Paraguay, Asuncion -
Chaco i.

Asimismo, el gobierno continuara realizando inversiones en viviendas, entre las mas relevantes se
encuentran los subsidios habitacionales por G. 129 mil millones, la construccion de viviendas econdmicas
por G. 55 mil millones. Ademas, se continuard con la inversién iniciada para el Proyecto construccién de 600
soluciones habitacionales en el Barrio San Blas de M. R. Alonso por G. 59 mil millones, que beneficiard a
familias de nivel medio, en situacion de pobreza y extrema pobreza.

Y finalmente, el crecimiento de la demanda en el uso de la energia eléctrica apremia la necesidad de
mejorar y mantener el Sistema Eléctrico Nacional, para dicho fin en el 2021 se prevé destinar G. 4,5 billones.
Asi también, se emplearan G. 882 mil millones para la construccion de subestacion en Minga Guazu, Santa
Rita y Valenzuela.

2.4.5 Seguridad Nacional

En materia de seguridad, se destinaran G. 4,7 billones, buscando avanzar en la solucién de los problemas
relacionados principalmente a seguridad ciudadana.

Para ello, se incorporaran gradualmente mas de 4 mil Oficiales y Suboficiales a las fuerzas policiales a fin de
ampliar la cobertura y contar con 125 policias por cada 100.000 habitantes. Asi también, es crucial contar
con una fuerza policial capacitada, por lo que en el 2021 se realizarad la formacion y capacitacion de 1.937
oficiales y suboficiales.

Sin dejar de lado la lucha constante contra el narcotrafico y la prevencién de lavado de dinero, el objetivo
para el 2021 es realizar 1.035 operativos con una inversién de G. 62.507 millones.

Igualmente, en materia de seguridad, el sistema penitenciario requiere una atencién urgente y un cambio en
el modelo de gestidn, por ello para el proximo afio, se destinaran G. 33.660 millones para la construcciéon de
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penitenciarias en Ciudad del Este y Emboscada, que permitan maximizar la seguridad y descongestionar el
alto indice de hacinamiento existente.

125 Policias por cada 100.000

G. 1,6 billones para policias en turnos
de ocho horas

Nuevos oficiales y suboficiales

4.181 oficiales y suboficiales a
Fuerzas egresar para la FFPP

Publicas

Formacion y capacitacion
O~ N0 Rillamnae ' N 1.937 oficiales y suboficiales

3.1 Marco Fiscal de Mediano Plazo: Instrumento de Prevision

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es una herramienta de planeaciéon del sector publico, mediante la
cual se proyectan los ingresos y gastos en un horizonte determinado tiempo para garantizar el cumplimiento
de las normas vigentes de endeudamiento, racionalizacion del gasto publico y responsabilidad fiscal.

El MFMP es el punto de partida del proceso presupuestal y el marco de elaboracion de los presupuestos de
mediano plazo. Una correcta elaboracion de este instrumento provee sustento para una politica fiscal sdlida,
un presupuesto ajustado y estabilidad macroeconémica en el mediano plazo.

La elaboracion del Marco Fiscal implica la descripcion de los propdsitos y los lineamientos de la politica fiscal
del gobierno hacia adelante, tomando como base los datos de coyuntura econdmica y fiscal del pais, ademas
del contexto internacional, en base a la cual se presentan las proyecciones para las principales variables
macro fiscales. Su importancia radica en que constituye una herramienta eficaz como guia para el
mantenimiento de la disciplina fiscal, atendiendo a las recomendaciones generales de mejores practicas
internacionales en temas presupuestarios, ademas de proporcionar una declaracion coherente de la
estrategia fiscal del gobierno y su compromiso publico de trabajar en ella, con lo que también contribuye a
anclar las expectativas de los agentes econdmicos, ademds de permitir una evaluacidén constante y la
adopcion oportuna de medidas correctivas.

En este sentido, un avance importante ha sido la aprobacion de la Ley N° 5098/2013 de “Responsabilidad
Fiscal”, cuyo objetivo principal es establecer reglas generales de comportamiento fiscal orientadas a la
estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas, teniendo como meta resultados fiscales que no causen
efectos negativos sobre la estabilidad macroeconémica, preservando el equilibrio entre los ingresos y los
gastos publicos.
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El presente MFMP busca aportar herramientas para el fortalecimiento de la institucionalidad fiscal, bajo las
premisas de la Ley de Responsabilidad Fiscal, construido en un horizonte de proyecciéon de 5 afios de
acuerdo a las practicas fiscales recomendadas.

A continuacién, se presenta el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025, que comprende las secciones de
proyecciones macroecondmicas, proyecciones fiscales por niveles de gobierno y una seccion de riesgos
macrofiscales.

3.2 Proyecciones Macroecondémicas 2021-2025

Las perspectivas de crecimiento para la economia paraguaya han sido ajustadas sucesivamente a la baja en
el afio 2020, el impacto de las medidas destinadas a controlar la pandemia ha reducido las expectativas de
crecimiento, de esta forma, se espera que la economia paraguaya presente una contraccion de 3,5% en su
PIB del afio 2020. Sin embargo, se espera una soélida recuperacion para el afio 2021, con un crecimiento del
5% en el PIB.

En este sentido las proyecciones para los afios 2021-2025 se ubican en promedio alrededor del 4% anual,
levemente superior con el crecimiento de tendencia de la economia de 3,8%, vy cifra superior al crecimiento
promedio de 3,1% registrado en los ultimos 5 afios 2015 al 2019. El mayor ritmo de crecimiento con relacién
al promedio observado los ultimos afios, se explica por el rebote esperado en la tasa de crecimiento para el
ano 2021 de 5,0%.

Estas previsiones de crecimiento para nuestra economia se sustentan en las proyecciones de la economia
internacional, ademas se considera que los principales sectores productivos como la agricultura y la
generacion de electricidad no registren eventos climaticos extremos, por lo que mantendrian sus niveles de
produccion normales. Para la agricultura, se estima un crecimiento promedio del 2,5% en el periodo 2021-
2025.

Con relacién a las expectativas de la evolucion de los precios, en lo que va del afio 2020 las presiones
inflacionarias han permanecido en niveles bajos a causa del shock de demanda interno y externo generado
por el brote del coronavirus, lo que ha llevado a que la inflacion total se ubique por debajo del rango meta
establecido (4% mas/menos dos puntos porcentuales). Las proyecciones para la inflacidn total para este afio
se ubican en niveles de 1,2%, para ir convergiendo a la meta de 4% anual hacia el segundo trimestre del
2022 en el horizonte de politica monetaria. Es importante considerar que se pueden presentar cambios en
este prondstico, ya sea como consecuencia de riesgos climaticos, o un entorno global mas volatil.

Cuadro 3.2.1
Estimacion variables macroeconémicas
(En miles de millones de G. y en cambio porcentual)

Variables Macroeconémicas 2022° 2023° 2024°

(Cambio porcentual anual)
Producto Interno Bruto Real 5,0 3,8 3,8 3,8 3,8
Producto Interno Bruto Nominal 8,7 7,5 7,5 7,5 7,5
Deflactor del PIB 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7
Ipnedrliiedg)e Precios al Consumidor (fin de 38 40 40 40 40
lﬁgc))rtauones Registradas de Bienes (mill. 10,0 13,0 60 6,0 50
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 4,7 2,0 2,0 2,0 2,0

(Variables nominales)
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PIB Nominal (miles de millones de G.)* 260.062 279.567 300.534 323.074 347.305

PIB Nominal (millones de USD) 36.669 38.646 40.730 42.927 45.241
Deflactor del PIB 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4

Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 11.022 12.455 13.202 13.994 14.694
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 7.092 7.234 7.379 7.526 7.677

a/ Proyecciones. 1/ Incluye Binacionales.
Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Con respecto a la evolucion del tipo de cambio, para el 2021 la proyeccion de depreciacion del tipo de
cambio nominal (moneda nacional con respecto al délar norteamericano) es de 4,7% en promedio. Las
previsiones del tipo de cambio estan sujetas a una elevada volatilidad e incertidumbre, por lo que
mantenemos una depreciacién nominal en linea con un tipo de cambio real constante.

En lo que respecta al comercio exterior, se estima una caida de las importaciones de bienes en doélares del
14,8% para el cierre 2020, con una recuperacion gradual a partir del 2021 con un incremento del 10%, para
luego crecer al 13% en el 2022, en respuesta a una recuperacién de la demanda interna. En este sentido, es
preciso resaltar que los supuestos detras de las proyecciones de las importaciones de bienes registradas, se
sustentan en que luego de dos afios de contracciones (2019 y 2020) retornarian a un nivel de USD 12.455
millones en el afio 2022 (similar al registrado en el afio 2018), para luego mantener un crecimiento
promedio del 6,0% en el periodo 2023 al 2025.

Es importante aclarar, que, si bien las proyecciones presentadas en este informe son generadas utilizando
modelos econométricos y supuestos consistentes a la coyuntura econémica actual y las perspectivas sobre
la evolucidn esperada de la economia global, las mismas estan sujetas a cambios en el escenario econémico,
a eventuales shocks exdgenos no anticipados y a cambios en los parametros relevantes de los modelos.

Estas proyecciones son revisadas a fin de afio, momento en que se ajustan las estimaciones de cierre del afio
y se reestiman los modelos y las variables para el escenario macroecondmico.

3.3 Proyecciones Fiscales para el Periodo 2021-2025

3.3.1 Administracion Central

Luego del impulso fiscal transitorio con la implementacién de las medidas de la Ley de Emergencia y el Plan
de Recuperacién Econdmica, el espacio o margen de maniobra fiscal se reduce significativamente, lo que
requerird la aplicacion de medidas fiscales estrictas para reducir el déficit en el mediano plazo y converger a
la meta de déficit fiscal de 1,5% del PIB.

En el mediano plazo, se estima que seguirdn los resultados fiscales deficitarios por encima de lo que
establece el limite de la LRF y serd necesario implementar medidas que impliquen mejorar los ingresos
tributarios y racionalizar el gasto publico, a fin de converger en un plazo de 4 afios.

3.3.1.1 Estimacion de Ingresos

El Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021 establece que los recursos de la Administracidn
Central serian G. 40.452,6 mil millones, que representan el 15,6% del PIB. Las estimaciones indican que los
recursos en 2022 aumentarian a una tasa nominal del 11,1% y representarian el 16,1% del PIB, llegando al
16,3% del PIB en 2024. Es importante destacar que en la programacion de ingresos tributarios se incluye el
impacto esperado de la Modernizacidon y Simplificacion Tributaria desde 2022 y cuyo efecto se completaria
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en 2024. La estimacion para ingresos totales en los afios 2025 y 2026 representaria el 16,2% del PIB en
ambos afios.

CuadroN23.3.1.1.1
Gobierno Central Presupuestario - Ingresos del Marco Fiscal 2021 - 2025
(En miles de millones de guaranies)

Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion

Conceptos 2023 2024 2025
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 34.920,0 38.354,6 41.641,7 44.928,1 47.977,7
Ingresos tributarios 23.676,2 26.978,6 29.706,7 32.411,0 34.748,5
Contribuciones sociales 2.606,3 2.676,4 2.738,1 2.804,8 2.969,1
Donaciones 1.927,8 1.692,1 1.819,0 1.955,4 2.102,1
Otros ingresos 6.709,8 7.007,5 7.377,9 7.757,0 8.158,0

Fuente: Direccidon de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Analizando los componentes principales de los ingresos de la proyeccidon para el afio 2021, se puede
observar que los ingresos tributarios representan el 9,1% del PIB y llegarian al 10,0% del PIB en el afio 2024,
lo que significa un incremento de 0,9 puntos porcentuales.

Las proyecciones de ingresos tributarios de mediano plazo son elaboradas tomando como base la
estimacion de las principales variables macroecondmicas descriptas en la seccidn anterior, que afectan la
recaudacion de impuestos (PIB nominal, tipo de cambio, nivel de importaciones).

La reforma tributaria implementada en el afio 2020 a través de la Ley N° 6.380/19 “De Modernizacion y
Simplificacion del Sistema Tributario Nacional” se estimé que generaria ingresos adicionales de
aproximadamente el 0,7% del PIB y llegar a una presion impositiva del 10,6% en el 2023. Sin embargo, la
pandemia del Covid-19 complico las perspectivas de los paises del mundo y el Paraguay no es la excepcion.
Esta situacidn afectd considerablemente la recaudacion del Fisco, disminuyendo la estimacién de ingresos
impositivos previstos para el 2020 al 9,1% del PIB.

Bajo este contexto, es importante mencionar, que si bien la Reforma de la Ley N° 6.380/19 generaria
ingresos adicionales de aproximadamente 0,7% del PIB, su efecto recaudador se podria observar recién
desde el 2022, considerando que la base de la reforma son los impuestos a la renta de las personas y
empresas, afectados considerablemente por la pandemia. Ante este nuevo escenario, se estima llegar a una
presion impositiva del 10% del PIB en el afio 2024, alcanzando niveles de ingresos impositivos en torno a G.
32,4 billones.

Es importante resaltar que la proyeccion de ingresos impositivos de mediano plazo también incorpora un
efecto de la recuperacion del crecimiento econémico equivalente a 0,2% del PIB. De esta manera, con los
ingresos adicionales de la Ley N° 6.380/19 del 0.7%, se llegaria a una presién impositiva del 10% en el 2024.

Grafico N2 3.3.1.1.1

Ingresos Tributarios de Mediano Plazo
En billones guaranies y Porcentaje del PIB
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Fuente: Direccion de Politica Macrofiscal, Ministerio de Hacienda.

Por otra parte, las Contribuciones Sociales representarian el 1,0% del PIB en 2021 y 2022 disminuyendo
luego a 0,9% del PIB en 2023 y manteniendo ese porcentaje del PIB hasta final del periodo proyectado. Esta
disminucidn se debe a que los ingresos por contribuciones sociales guardan directa relacién con el nivel del
gasto en remuneraciones, para el cual se estiman incrementos nominales anuales, pero no los suficientes
para mantenerse en términos del PIB. Ante el menor nivel de remuneraciones en relacion al PIB, se estiman
también menores porcentajes para los ingresos por contribuciones sociales.

Por el lado de las Donaciones, estas representarian el 0,7% del PIB en 2021 y se mantendrian en 0,6% del PIB
en el resto del periodo. La mayor cuantia de las mismas en 2021 se explica por las donaciones adicionales
provenientes de los convenios de financiacidn de programas entre la Unidn Europea y la Republica del
Paraguay, suscriptos en 2020. Para el resto del periodo, se espera contar con el mismo nivel promedio de
donaciones observado desde el afio 2013 al 2019 correspondiente al 0,6% del PIB, sin contar el afio 2018
cuando la CONATEL transfirié aportes muy significativos por la adjudicacién de la linea 4G.

Con respecto a Otros Ingresos proyectados para el afio 2021, los mismos representarian el 2,6% del PIB de
ese afio, ya que se espera contar con los flujos habituales de Itaipl que no se darian en 2020 por la menor
produccion de energia como consecuencia de factores climaticos y de demanda de energia. Adicionalmente,
se espera la recuperacion de otros ingresos como tasas, canones y aranceles varios que sufrieron
reducciones considerables en el 2020.

Al final del periodo proyectado, en el afio 2025, se prevé una reduccidn para el rubro de Otros Ingresos de
0,3 puntos porcentuales respecto al 2021. Esta reduccion se daria porque a pesar del aumento de los
recursos provenientes de las binacionales, la tasa de crecimiento esperada de éstos es inferior a la tasa del
crecimiento econdmico proyectado, siendo insuficiente para mantenerse como porcentaje del PIB y, por lo
tanto, se reduciria progresivamente la representacién de estos ingresos en términos del PIB. Esto
ocasionaria la reduccién del ingreso total en 0,1 puntos porcentuales entre 2024 y 2025 ya que, en los afios
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previos, la reduccién en otros ingresos como porcentaje del PIB seria compensada por el incremento
esperado en la recaudacion tributaria.

CuadroN 23.3.1.1.2
Gobierno Central Presupuestario - Ingresos del Marco Fiscal 2021 — 2025
(En % del PIB)

Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccidon | Proyeccion

Conceptos 2021 2022 2023 2024 2025
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 13,4% 13,7% 13,9% 13,9% 13,8%
Ingresos tributarios 9,1% 9,7% 9,9% 10,0% 10,0%
Contribuciones sociales 1,0% 1,0% 0,9% 0,9% 0,9%
Donaciones 0,7% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
Otros ingresos 2,6% 2,5% 2,5% 2,4% 2,3%

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el siguiente grafico se observan, en porcentaje del producto interno bruto, las estimaciones de recursos
para los afios 2021-2025, para la Administracion Central (Gobierno Central Presupuestario):

Grafico N2 3.3.1.1.2

Gobierno Central Presupuestario - Evolucion de Ingresos del Marco Fiscal
Proyeccion 2021-2025

(En % del PIB)

14,0% 13,9% 13,9%

13,8%
13,7%
13.5% 13,4%
13,0%
12,5%
12,0%
2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

3.3.1.2 Proyeccion de gastos

El gasto de la Administracion Central en 2021 totalizaria G. 35.823,9 mil millones, que representa el 13,8%
del PIB. Estos gastos se reducirian en el mediano plazo conforme a la necesidad de converger gradualmente
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al limite de la LRF. Con este propdsito el gasto deberia reducirse anualmente, representando en el afio 2025
el 12,9% del PIB, lo cual deberia de reflejar un ajuste de 0,9 puntos porcentuales con respecto a lo estimado
en 2021.

CuadroN23.3.1.2.1
Gobierno Central Presupuestario - Gastos del Marco Fiscal 2021 - 2025
(En miles de millones de guaranies)

Proyeccion | Proyeccidon | Proyeccidon | Proyeccidon | Proyeccion

Conceptos 2021 2022 2023 2024 2025
GASTO TOTAL OBLIGADO 35.823,9 38.281,9 40.147,0 42.131,8 44.878,6
Remuneracion a los empleados 17.398,6 17.816,2 18.260,2 18.727,4 19.750,2
Uso de bienes y servicios 3.126,3 3.302,2 3.489,0 3.687,3 3.938,8
Intereses 3.097,9 3.777,5 3.916,6 4.092,5 4.301,6
Donaciones 4.524,8 4.887,4 5.151,0 5.367,7 5.593,9
Prestaciones sociales 6.479,1 7.130,0 7.859,0 8.675,4 9.594,0
Otros gastos 1.197,2 1.368,6 1.471,2 1.581,5 1.700,1

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En cuanto a la composicion del gasto, la mayor parte del mismo se destina a la remuneracion de los
empleados. En las estimaciones de gasto para el 2021, esta partida representa el 6,7% del PIB, la cual
deberia de reducirse en 1,0 punto porcentual hasta 2025, llegando a representar el 5,7% del PIB, en ese
sentido, se espera contener este gasto limitando los aumentos salariales tanto para el personal permanente
como el contratado, y permitiendo Unicamente el crecimiento vegetativo del personal de blanco y de las
Fuerzas Publicas, hasta llegar a la meta de niveles sostenibles del resultado fiscal.

De la misma manera, se espera que el gasto proyectado para 2021 en concepto de Bienes y Servicios, que
representa el 1,2% del PIB se vaya reduciendo, en términos del PIB, por efecto de las medidas de
racionalizacidn del gasto implementadas. En este sentido, se pretende limitar a cero el crecimiento en todos
los gastos de bienes y servicios hasta llegar a la meta de resultado fiscal, a excepcidén de los gastos
imprescindibles como alimentos y medicamentos. Con esto, la mencionada linea de gasto podria reducirse
en 0,1 puntos porcentuales en 2025 respecto a lo proyectado en 2021.

El pago de intereses de la deuda publica estimado para 2021 representa el 1,2% del PIB y se espera su
incremento a 1,4% del PIB en 2022 para posteriormente ir convergiendo hasta llegar al 1,2% del PIB en
2025. Esta variacidn de los intereses guarda relacidn con las proyecciones de la deuda publica y la estrategia
de manejo de la misma para el periodo considerado.

La estimacion del gasto por donaciones en 2021 representa el 1,7% del PIB, y se mantendria en el mismo
nivel hasta el 2024, pero con un menor crecimiento en cada afo. Esta tendencia guarda estrecha relacién
con los ingresos esperados en concepto de regalias y compensaciones de las hidroeléctricas binacionales.
Por este motivo, se proyecta que ese rubro del gasto represente el 1,6% del PIB en 2025.

Las prestaciones sociales presentan una tendencia creciente a lo largo del periodo considerado. Para el 2021
representarian el 2,5% del PIB y crecerian anualmente en el mediano plazo a una tasa promedio de 10%,
llegando asi al 2,8% del PIB en 2025. Este incremento se deberia principalmente a la mayor incorporacién de
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jubilados y pensionados contributivos, principalmente los correspondientes al Magisterio Nacional, Fuerzas
Publicas y Funcionarios del Sector Publico. Asi también, se espera el incremento anual en la cantidad de
beneficiarios de los programas de asistencia social.

CuadroN23.3.1.2.2
Gobierno Central Presupuestario - Gastos del Marco Fiscal 2021 - 2025
(En % del PIB)

Proyeccion Proyeccion Proyeccion Proyeccion Proyeccion

Conceptos

2021 2022 2023 2024 2025
GASTO TOTAL OBLIGADO 13,8% 13,7% 13,4% 13,0% 12,9%
Remuneracién a los empleados 6,7% 6,4% 6,1% 5,8% 5,7%
Uso de bienes y servicios 1,2% 1,2% 1,2% 1,1% 1,1%
Intereses 1,2% 1,4% 1,3% 1,3% 1,2%
Donaciones 1,7% 1,7% 1,7% 1,7% 1,6%
Prestaciones sociales 2,5% 2,6% 2,6% 2,7% 2,8%
Otros gastos 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%

Fuente: Direccidon de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el siguiente grafico puede apreciarse el nivel gasto total considerado en el Marco Fiscal de mediano
plazo, como % del PIB:

Grafico N23.3.1.2.1
Gobierno Central Presupuestario - Evolucion del Gasto

Proyeccion 2021-2025
(En % del PIB)

14,0% 13,8% 13,7%
13,5% 13,4%
13,0% 13,0% 12,9%
12,5%
12,0%
11,5%
11,0%
10,5%
10,0%
2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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Considerando los ingresos proyectados para el ejercicio fiscal 2021, con los respectivos gastos y la inversion
publica esperada para ese afio, se registraria un déficit de 4,0% del PIB para el Gobierno Central
Presupuestario (Administracidon Central). La inversion publica estimada para el 2021 resulta necesaria para
volver a la senda de desarrollo y gradual recuperacién de la economia continuando con las obras de
infraestructura que ya se encuentran en ejecucion, asi como finalizar las gestiones en curso para los
proyectos con financiamiento de organismos multilaterales y su ejecucion.

El déficit fiscal se reduciria gradualmente para el resto del periodo proyectado, con déficits aun superiores a
lo establecido en la LRF en 2022 y 2023, sin embargo, se estima que para el afio 2024 el déficit fiscal retorne
al limite de 1,5% del PIB. Ademas, para los siguientes aflos continuaria la disminucién gradual del déficit
fiscal de la Administracion Central llegando al 1,3% del PIB en el afio 2025.
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CuadroN23.3.1.3.1
Gobierno Central Presupuestario — Marco Fiscal 2021 - 2025 - Partidas de Resultado
(En miles de millones de guaranies)

Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion

Conceptos 2021 2022 2023 2024 2025
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) (903,9) 72,7 1.494,7 2.796,3 3.099,1
Adquisicién Neta de Activos no Financieros 9.518,3 7.884,7 7.800,5 7.678,2 7.583,3

Préstamo neto / endeudamiento neto .m (7.812,0) m (4.881,9) (4.484,3)

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

CuadroN23.3.1.3.2
Gobierno Central Presupuestario — Marco Fiscal 2021 - 2025 - Partidas de Resultado
(En % del PIB)

Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion
2021 2022 2023 2024 2025

Conceptos

Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) -0,3% 0,0% 0,5% 0,9% 0,9%
Adquisicién Neta de Activos no Financieros 3,7% 2,8% 2,6% 2,4% 2,2%

Préstamo neto / endeudamiento neto

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

De manera grafica, se presentan a continuacion las proyecciones de resultado fiscal de la Administracion
Central, para los afios 2021-2025:

Grafico N2 3.3.1.3.1

Gobierno Central Presupuestario - Evolucion del Resultado Fiscal del Marco Fiscal
Proyeccion 2021-2025

(En % del PIB)

0,0%
-0,5%
-1,0%
-1,5% -1,3%
-2,0% -1,5%

-2,5% -2,1%
-3,0% -2,8%
-3,5%
-4,0%
45% -4,0%
2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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3.3.2 Marco Fiscal del Gobierno General y Sector Publico 2021-2025

El Marco Fiscal para el Gobierno General en el periodo 2021-2025, muestra las mismas tendencias que se
presentan en el Gobierno Central Presupuestario, con ingresos totales que se incrementan y gastos que se
reducen, se observa una mejora del Balance Operativo Neto o Resultado Operativo. Junto con el nivel
esperado de inversiones fisicas, se determina un déficit fiscal que disminuye a lo largo del periodo.
Inicialmente, las proyecciones fiscales para el afio 2021 determinan un déficit del 3,4% del PIB,
disminuyendo progresivamente a un déficit de 0,7% del PIB en 2025.

B cuadrone3.3.2.1

Gobierno General — Marco Fiscal 2021 - 2025
- (En miles de millones de guaranies)

Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion

Conceptos 2021 2022 2023 2024 2025

Ingresos Totales 43.650,2 47.739,5 51.730,5 55.773,6 59.636,6
Gastos Totales 41.733,4 44.634,6 46.976,2 49.473,2 52.770,6
Balance Operativo Neto 1.916,8 3.105,0 4.754,3 6.300,4 6.866,0

Adquisicion Neta de Activos No Financieros 10.709,6 9.221,3 9.177,3 9.158,3 9.174,4

Préstamo Neto/Endeudamiento Neto (8.792,8) | (6.116,4) m (2.857,8) (2.308,4)

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

CuadroN 23.3.2.2
Gobierno General — Marco Fiscal 2021 — 2025

(En % PIB)
Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion
Conceptos 2021 2022 2023 2024 2025
Ingresos Totales 16,8% 17,1% 17,2% 17,3% 17,2%
Gastos Totales 16,0% 16,0% 15,6% 15,3% 15,2%
Balance Operativo Neto 0,7% 1,1% 1,6% 2,0% 2,0%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 4,1% 3,3% 3,1% 2,8% 2,6%

préstamo Neto/Endeudamiento Neto

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el siguiente grafico, elaborado como porcentaje del PIB, se observa el déficit fiscal estimado para el
Gobierno General en el periodo 2021-2025:
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Grafico N23.3.2.1
Gobierno General - Evoluciéon del Resultado Fiscal

Proyeccion 2021-2025
(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

El Marco Fiscal para el Sector Publico en el periodo 2021-2025 muestra igual tendencia que en el Gobierno
General. Las proyecciones para este nivel de gobierno determinan un déficit fiscal para el afio 2021 entorno
al 2,8% del PIB, que se reduciria gradualmente en el mediano plazo proyectado y representaria un déficit del
0,1%, en el afio 2025.

CuadroN23.3.2.3
Sector Publico — Marco Fiscal 2021 - 2025
(En miles de millones de guaranies)

Proyeccidon | Proyeccié | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion

Conceptos 2021 n 2022 2025
Ingresos Totales 57.249,1 62.358,4 67.445,7 72.667,5 77.797,5
Gastos Totales 51.848,6 55.228,8 58.665,5 62.039,2 66.279,1
Balance Operativo Neto 5.400,5 7.129,6 8.780,2 10.628,3 11.518,4
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 12.610,1 11.208,4 11.373,5 11.519,2 11.712,4

e I ] I

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
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CuadroN23.3.2.4
Sector Publico — Marco Fiscal 2021 - 2025
(En % del PIB)

Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion

Conceptos

2021 2024 2025
Ingresos Totales 22,0% 22,3% 22,4% 22,5% 22,4%
Gastos Totales 19,9% 19,8% 19,5% 19,2% 19,1%
Balance Operativo Neto 2,1% 2,6% 2,9% 3,3% 3,3%
Adquisicion Neta de Activos No Financieros 4,8% 4,0% 3,8% 3,6% 3,4%

Préstamo Neto/Endeudamiento Neto

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Se presenta a continuacién un grafico, elaborado como porcentaje del PIB, que muestra la evolucion
esperada del déficit fiscal para el Sector Publico, entre los afios 2021-2025:

Grafico N2 3.3.2.2

Sector Publico - Evolucién del Resultado Fiscal
Proyeccion 2021-2025

(En % del PIB)
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Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

3.4 Riesgos Macrofiscales

El escenario macroeconémico expuesto en el primer apartado fue el utilizado para elaborar el PGN para el
afio 2021. El mismo expone las previsiones de las variables macroeconémicas que afectaran la base
imponible, como el crecimiento del producto, inflacién, importaciones y tipo de cambio, sirviendo esto de
base para estimar los recursos que estarian disponibles para el financiamiento de los gastos. Los recursos
mas importantes son los ingresos tributarios y representan el 9,1% del PIB para el afio 2021, estimandose un
crecimiento nominal de 9,0% respecto al afio 2020. Sin embargo, estas previsiones de ingresos estan sujetas
al cumplimiento del escenario base sefialado, por lo que la ocurrencia de distintos shocks en el sector real
y/o financiero.

Por esto, dada la elevada dependencia de los ingresos tributarios del entorno macroeconémico, el analisis
de los riesgos fiscales suele presentar diversas variaciones respecto de los valores estimados para las
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variables macroecondmicas de mayor impacto en las cuentas fiscales, a fin de prever las diferentes
dificultades que se presentarian para la sostenibilidad del balance fiscal de mediano plazo. Ciertos riesgos
macroecondmicos implicarian desviaciones importantes respecto de los valores previstos, lo que podria
generar caidas de la recaudacién impositiva presupuestada, que generarian resultados fiscales por debajo
de lo estimado.

La coyuntura observada en el 2020, con el brote del COVID 19 constituye un ejemplo claro de las
implicancias negativas en las cuentas fiscales de un choque negativo no previsto. En este afo las previsiones
realizadas en el IFP 2020 se vieron fuertemente afectadas por la Pandemia COVID 19 que produjo un fuerte
paro econdomico por las medidas impuestas para detener su propagacién. Estas diferencias se ven en el
cuadro N2 3.4.1 a continuacidn:

Cuadro N23.4.1
Comparacion de Escenarios 2020
(En base al IFP para el PGN 2019 y PGN 2020)

Variables Macroeconémicas 2020* 2020** Diferencia
(Cambio porcentual anual)
Producto Interno Bruto Real 4 -3.5 -7.5
Producto Interno Bruto Nominal 7.7 0.6 -7.1
Deflactor del PIB 3.7 4.1 0.4
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 4 1.2 -2.8
Importaciones Registradas de Bienes (mill. USD) 8.8 -14.8 -23.6
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 2.7 8.5 5.8
(Variables nominales)
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 12,725 10,018 -2,707
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 6,382 6,773 391

(*) Informe de las Finanzas Publicas PGN 2020. (**) Informe de las Finanzas Publicas PGN 2021.

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

Las diferencias entre ambas estimaciones para el afio 2020 son importantes. Se observa por un lado que
para este afio la tasa de crecimiento econdmico tuvo una abrupta caida con una previsién de -7,5 p.p.
respecto al 4,0% estimado inicialmente. A su vez, también las importaciones de bienes en délares sufrieron
una disminucién, pasando de un crecimiento esperado del 8,8% a una caida de 14,8% estimado para el
2020. Por ultimo, la depreciacion del tipo de cambio se espera que sea mayor a la estimada en el informe
anterior y llegaria a una tasa del 8,5% con respecto al 2019.

En este sentido, las estimaciones para el afio 2021 reflejan las previsiones macroecondmicas dados los
siguientes resultados estipulados para el escenario base: un crecimiento del PIB real del 5%, un crecimiento
del nivel de las importaciones del 10%, y una depreciacién del tipo de cambio nominal de 4,7%. Dada esta
coyuntura de incertidumbre y cumpliendo con las previsiones del analisis de riesgos fiscales se presentan
escenarios macroecondmicos alternativos que permiten estimar los posibles impactos negativos y
resultados fiscales. En éste sentido se presentan dos escenarios alternativos relacionados a los riesgos
macroeconémicos, uno con estimaciones moderadas (escenario bajo) y otro con perspectivas mas
favorables (escenario alto).
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Cuadro N23.4.2
Comparacion de Escenarios

(Cambio porcentual anual)

Producto Interno Bruto Real -3,5 5,0 2,6 6,1
Producto Interno Bruto Nominal 0,6 8,7 6,3 9,8
Deflactor del PIB 4,1 3,7 3,7 3,7
indice de Precios al Consumidor (fin de periodo) 1,2 3,8 3,8 3,8
Importaciones Registradas de Bienes (mill. USD) -14,8 10,0 5,0 9,5
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 8,5 4,7 4,7 0,0
(Variables nominales)
PIB Nominal (miles de millones de G.)1 239.247 260.062 254.320 279.243
PIB Nominal (millones de USD) 35.322 36.669 35.860 39.374
Deflactor del PIB 1,2 1,2 1,2 1,3
Importaciones Reg. de Bienes (mill. de USD) 10.018 11.022 10.519 11.521
Tipo de Cambio Nominal (G./USD) 6.773 7.092 7.092 6.773

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el caso del escenario bajo, se considera un crecimiento proyectado del 2,6% y un menor nivel de
importaciones (USD 10.519 millones) en relacién al escenario base inicial, con un incremento de 5% con
respecto al cierre estimado de 2020. En el escenario alto, se prevé que el crecimiento del PIB real alcance
6,1 p.p., mientras que las importaciones tendrian un aumento de 9,5 p.p. alcanzando USD. 11.521 millones.
En lo que se refiere al tipo de cambio nominal el escenario alto prevé que la moneda no sufra depreciacién
respecto al afio 2020, mientras que en el escenario bajo y base se da una depreciacion de 4,7 p.p.

Los resultados de crecimiento econdmico del escenario base prevén una leve caida de la agricultura y
moderadas recuperaciones del comercio, las finanzas y la industria. En el escenario bajo el crecimiento se ve
afectado por una caida de la agricultura y una recuperacién insuficiente del comercio respecto al afio 2020,
lo que consolida un crecimiento positivo de 2,6 p.p., casi 50% menor al esperado en el escenario base.
Finalmente, el escenario alto prevé un crecimiento positivo de la agricultura y una fuerte recuperacion del
comercio, con lo cual el crecimiento se consolidaria en 6,1 p.p. respecto al afio 2020.

Bajo estos dos escenarios alternativos, tenemos igualmente dos efectos diferentes sobre las cuentas fiscales,
principalmente por el efecto sobre las proyecciones de los ingresos fiscales. Para evaluar el potencial
impacto de ambos escenarios, suponemos que el nivel de gastos de la Administracion Central se mantiene
constante, similar al escenario base de proyeccién que se ha elaborado para el Proyecto de Presupuesto
2021de Gs. 38.058 miles de millones que representa el 14,6% del PIB.
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Cuadro N23.4.3
Escenario Alternativos
(Impacto en la Recaudacion Tributaria y el Déficit Fiscal en % PIB)

Base Bajo Alto
Conceptos
% del PIB % del PIB % del PIB
INGRESO TOTAL (RECAUDADO) 15,55% 15,69% 15,56%
Ingresos tributarios 9,10% 9,09% 9,18%
GASTO TOTAL OBLIGADO 14,63% 14,96% 14,49%
Balance Operativo Neto (Ingreso menos Gasto) 0,92% 0,73% 1,07%
Préstamo neto / endeudamiento neto -1,54% -1,79% -1,36%

Fuente: Direccion de Politica Macro-Fiscal — Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).

En el cuadro precedente se observan los respectivos efectos sobre los ingresos tributarios y el resultado
fiscal que le corresponde a cada uno de ellos. El escenario base corresponde a una presion tributaria de
9,1% y un endeudamiento neto de 1,5% del PIB, en linea con la Ley de Responsabilidad Fiscal.

En el escarnio alto, que corresponde al supuesto de mayor crecimiento econémico en el 2021 de 6,1%, se
produce un levemente mayor nivel de recaudacion tributaria, equivalente a un presion tributaria de 9,2%;
gue manteniendo el nivel de gasto total nominal, se traduce en un gasto de 14,5% del PIB y en un resultado
fiscal de -1,4% del PIB. Por el contrario, en el escenario de menor crecimiento del PIB, se reciente la
recaudacion tributaria que se reduce a 9,09% del PIB. Por su parte el gasto total aumenta como porcentaje
del PIB a 14,9% (por efecto de un menor nivel del PIB nominal), con lo cual el déficit fiscal aumenta a -1,8%
del PIB.

3.5 Analisis de Sostenibilidad de la Deuda

El analisis de sostenibilidad de Deuda es un ejercicio que se realiza para medir el potencial impacto en la
evolucion de la Deuda ante perturbaciones a las principales variables como el déficit fiscal, el crecimiento
del PIB, la tasa de interés, entre otros; que afectan la relacion Deuda/PIB, para lo cual se presenta un
escenario base de evolucién de la deuda, y luego se presentan los escenarios alternativos que consideran las
perturbaciones a las variables del modelo. El ejercicio es hecho en base a la Administracién Central para
analizar la sostenibilidad en linea a la Ley de Responsabilidad fiscal, el cual establece un déficit del -1,5% por
ejercicio fiscal.

Con la emision de bonos soberanos del afio 2020 por un monto USD 450 millones, la relacién Deuda/PIB de
la Administracién Central al mes de enero de 2020 alcanzé una ratio de 22,4%. Luego, bajo la Ley N°
6524/2020, de emergencia, se volvid a recurrir a los mercados internacionales para buscar financiamiento
en el mes de marzo, de manera a contrarrestar la reduccién de los ingresos del estado a causa del Covid-19,
por USD 1.000 millones con lo cual el saldo de la deuda publica de la Administracidn Central se encuentra en
alrededor del 27% del PIB™.

10 stadisticas de la Deuda Publica al mes de junio de 2020.
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El escenario base utilizado se encuentra en el cuadro 3.2.1, que contiene las proyecciones de las principales
variables macroecondmicas para el periodo 2021-2025, que considera un escenario bastante pesimista con
una caida del PIB de 3,5% al cierre del 2020, mientras que para el 2021 se espera una sélida recuperacion
con un crecimiento de 5,0% y para los préximos afios se pronostica un crecimiento promedio anual
moderado de 3,8%.

En lo que respecta, a la evolucidon del tipo de cambio del guarani con respecto al ddlar de EE.UU., se estima
una tasa de depreciacion del 8,5% al cierre del 2020, para el afio 2021 se espera una menor depreciacion de
4,7% y para los siguientes afios se espera sea de 2,0%. Es importante resaltar, que su estabilidad depende de
varios factores exdgenos, como, por ejemplo: el nivel de las exportaciones, de la Politica Monetaria
(Paraguay y Estados Unidos), de las remesas y la incertidumbre del contexto econémico global, entre otros.

Con relacién a las tasas de interés (nominales):

e En el mercado interno se han tomado en cuenta las tasas de interés nominales promedio de los
bonos que el tesoro emite en guaranies.

Ademas, como el analisis en cuestion pretende estimar para el mediano plazo la relacién
deuda/PIB, se han considerado las tasas nominales del afio 2019, y no los rendimientos obtenidos
de los titulos en el aflo 2020 por considerarlo atipico con relacidn al nivel de liquidez que posee el
mercado.

® Elcaso de las tasas de los bonos internacionales el promedio de las tasas de mercado de los bonos
de mayor plazo resulta en 3,82%.

El resultado fiscal primario surge de las proyecciones de ingresos y gastos publicos (estimacion de ejecucién
de gastos), se espera que el mismo tienda a converger a la meta de déficit fiscal de 1,5% del PIB, debido a
que en los proximos afios se seguiran aplicando medidas fiscales estrictas para reducir el déficit en el
mediano plazo. La tasa de inflacién se mantiene constante y acorde a la meta de inflacién del Banco Central
del Paraguay (BCP) y para la tasa de interés del endeudamiento externo (en moneda extranjera) se utiliza el
rendimiento promedio de los Bonos Soberanos al mes de agosto de 2020, correspondiente a la
Administracién Central.

Cuadro N23.5.1
Evolucién del ratio Deuda / PIB de la Administracién Central
Escenario Base

Crecimiento Real PIB 5,0% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%
Tasa de Interés Doméstica 7,5% 7,5% 7,5% 7,5% 7,5%
Tasa de Depreciacion de la moneda 4,7% 2,0% 2,0% 2,0% 2,0%
Déficit Primario (*) -2,7% -1,5% -0,8% -0,3% -0,2%
Inflacién 3,8% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Tasa de Interés externa 3,8% 3,8% 3,8% 3,8% 3,8%

Deuda/PIB ratio 33,0% 33,3% 33,2% 33,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda. / (*) Administracion Central
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Bajo estos supuestos que se consideraron para el escenario base, la evolucion del ratio Deuda/PIB muestra
un perfil que si bien es creciente permanece estable en torno al 33,0% del PIB proyectado en el marco fiscal
de mediano plazo.

A partir de estos resultados se procedié a incorporar algunas perturbaciones a las principales variables del
modelo, a fin de observar el comportamiento de la relacion Deuda/PIB y si alguno de estos genera un
impacto significativo en la ratio. Cabe resaltar que la metodologia de simulacién, incorpora cada
perturbacion por separado, sin considerar potenciales efectos simultaneos en las demdas variables que
determinan la evolucién de la deuda.

Escenario 1: Se considera una depreciacién nominal de la moneda igual a 20%, 10% y 5% para los afios 2021,
2022 y 2023 respectivamente, para luego volver a su tendencia normal.

Escenario 2: Reduccién de la tasa de crecimiento de la economia al (-2,0%) para el afio 2021 y de 0% para el
afo 2022, para luego volver a recuperarse paulatinamente a sus niveles de crecimiento de tendencia.

Escenarios 3 y 4: Aumento de la tasa de interés doméstica (en moneda nacional) igual a 9% para el afio 2021
y una reduccion de la tasa a 8,5% para el 2022; y, un aumento de la tasa de interés externa (en moneda
extranjera) a 6,3% para el 2021 y a 5% para el 2022.

Escenario 5: Se supone un incremento del déficit primario de la Administracién Central igual a 3,0% para el
afno 2021y de 2,0% para el 2022 para luego converger nuevamente a su senda.

Cuadro N23.5.2
Simulacion de Escenarios al modelo de Deuda
(Modelo Endégeno)

Modelo Endégeno de Deuda

Simulac
e | wm | wm | wn |

Depreciacién de la moneda 20,0% 10,0% 5,0%
Crecimiento del PIB -2,0% 0,0% 1,0%
Tasa de Interés Externa 6,3% 5% -

Tasa de Interés Doméstica 9,0% 8,5% -
Déficit Primario (*) -3,0% -2,0% -

Afio de Inicio 2021

Fuente: Ministerio de Hacienda. / (*) Administracion Central

Con estos supuestos sobre las variables que determinan la evolucién de la deuda, podemos observar el
comportamiento que genera cada perturbacion al ratio Deuda/PIB. En el cuadro N° 3.5.3, se observa que
cada escenario de simulacion presenta un crecimiento del ratio, que es un resultado esperado considerando
los choques simulados; la trayectoria del ratio Deuda/PIB se muestra especialmente sensible ante cambios
significativos en la depreciacion del tipo de cambio. Al respecto, la depreciacidn del tipo de cambio de 20%
produce un incremento de la deuda de 2 p.p. del PIB, en relacidon al escenario base. Asimismo, una
depreciacidn del 10% para el 2022 y de 5% para el 2023 eleva las ratios de deuda en niveles cercanos al 37%.

Por otro lado, una desaceleracion de la economia traeria consigo un incremento de ratio de Deuda/PIB en
torno al 33,9% vy 37,2% en el periodo estudiado.
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Un incremento de las tasas de interés doméstica y externa hara que la deuda fluctie entre 32,4% vy 33,9%
del PIB entre los afios 2021 y 2025 Por otra parte, un aumento del déficit fiscal traeria aparejado un
incremento del nivel de endeudamiento del 32,2% al 33,8% en el periodo comprendido entre el 2021 y el
2025.

La accién conjunta de los acontecimientos considerados en los escenarios 1 a 4, conducen a un crecimiento
de la ratio deuda producto, hasta situarse a partir del afio 2021 en niveles superiores al 37% del PIB.

Cuadro N23.5.3
Evolucién de la ratio de Deuda / PIB de la Administracién Central
Escenarios con perturbaciones

Deuda/PIB ratio con
perturbaciones
Escenario 1: Depreciacion 33,9% 36,2% 37,0% 36,8% 36,6%

Escenario 2: Crecimiento del PIB 33,9% 36,3% 37,6% 37,5% 37,2%

Escenario 3: Tasa de Interés ajustada

. L 32,4% 33,9% 34,3% 34,1% 33,9%
por la inflacion

Escenario 4: Déficit Primario(*) 32,2% 33,8% 34,2% 34,1% 33,8%

Escenario 5: Choques combinados 37,0% 41,9% 43,9% 43,6% 43,3%

Fuente: Ministerio de Hacienda. / (*) Administracion Central

3.5.1 Escenarios de sostenibilidad de la deuda

En este apartado se realiza el mismo ejercicio aplicando dos escenarios de riesgo sobre de evolucidn de la

11 . . .y . . . .
deuda™, se pretende medir el impacto en la evolucién de la Deuda considerando los siguientes escenarios.
Escenario 1

En un primer escenario se considera una recuperacién mas lenta del PIB, para el afio 2021 se proyecta un
crecimiento del PIB de 1,5%, para el 2022 se estima el crecimiento del PIB del 2,5% y para los préximos afios
el crecimiento promedio anual seria del 3,8%.

En cuanto, a la evolucion del tipo de cambio del guarani con respecto al délar de EE.UU., para el aifio 2021 se
espera una depreciacién de 4,7% y para los siguientes afios se espera una depreciaciéon de 2% en promedio.
Es importante resaltar, que su estabilidad depende de varios factores exdgenos, como, por ejemplo: el nivel
de las exportaciones, de la Politica Monetaria, de las remesas y la incertidumbre del contexto econémico
global, entre otros.

El resultado fiscal primario muestra un mayor déficit al observado en el apartado anterior, consecuencia de
los supuestos de menor crecimiento del PIB real. Con respecto a los demds supuestos, no cambiaron
respecto al escenario base.

11 . . S , - )
El ejercicio es hecho en base a la Administracion Central para analizar la sostenibilidad en linea a la Ley de Responsabilidad fiscal, el
cual establece un déficit del -1,5% por ejercicio fiscal.
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Cuadro N23.5.1.1

Evolucién del ratio Deuda / PIB de la Administracién Central

Escenario 1

Crecimiento Real PIB 1,5% 2,5%
Tasa de Interés Doméstica 7,9% 7,9%
Tasa de Depreciacion de la moneda 4,7% 2,0%
Déficit Primario (*) -3,1% -2,1%
Inflacion 3,8% 4,0%
Tasa de Interés externa 3,8% 3,8%

3,8%
7,9%
2,0%
-1,5%
4,0%
3,8%

3,8%
7,9%
2,0%
-0,9%
4,0%
3,8%

3,8%
7,9%
2,0%
-0,7%
4,0%
3,8%

Deuda/PIB ratio 33,2% 35,4% 36,5% 37,0% 37,4%

Fuente: Ministerio de Hacienda. / (*) Administracion Central

Bajo estos supuestos que se consideraron en el primer escenario, la evolucién de la ratio Deuda/PIB muestra

un perfil que si bien es creciente permanece estable con una ratio de 33,2% del PIB en el afio 2021 llegando

a 37,4% del PIB en el afo 2025.

Escenario 2

En el segundo escenario, se espera una solida recuperacidn con un crecimiento de 5% para el 2021 y para los

préximos afios se pronostica un crecimiento promedio anual moderado de 3,8%. Con respecto a la evolucion

del tipo de cambio, se supone una mayor tasa de depreciacién, del 15% en el afio 2021, 10% en el afio 2022,

5% en el afio 2023, para los siguientes afios se espera una depreciacion promedio del 2%.

El resultado fiscal primario muestra un déficit menor a consecuencia de los supuestos de mayor crecimiento

del PIB real y mayor depreciacidn del tipo de cambio nominal. Con respecto a los demds supuestos, no

cambiaron respecto al escenario base.

Cuadro N23.5.1.2

Evolucién del ratio Deuda / PIB de la Administracion Central

Escenario 2

Crecimiento Real PIB 5,0% 3,8%
Tasa de Interés Doméstica 7,9% 7,9%
Tasa de Depreciacion de la moneda 15,0% 10,0%
Déficit Primario (*) -2,7% -1,7%
Inflacidn 3,8% 4,0%
Tasa de Interés externa 3,8% 3,8%

3,8%
7,9%
5,0%
-1,0%
4,0%
3,8%

3,8%
7,9%
2,0%
-0,4%
4,0%
3,8%

3,8%
7,9%
2,0%
-0,1%
4,0%
3,8%

Deuda/PIB ratio 33,1% 35,7% 36,8% 36,8% 36,6%

Fuente: Ministerio de Hacienda. / (*) Administracion Central
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En base a los supuestos del segundo escenario, se observa que la evolucion de la ratio Deuda/PIB muestra
un perfil mas estable a lo observado en el primer escenario, alcanzando una ratio de 33,1% del PIB en el afio
2021, subiendo a 35,7% del PIB en el afio 2022, llegando a 36,8% PIB en los afios 2023 y 2024
respectivamente, para luego mostrar un menor nivel en el afio 2025 de 36,6% del PIB.

3.6 Resultado Fiscal Estructural

3.6.1 Politica Fiscal y Estabilizacion Macroeconémica

Desde el 2013, la politica fiscal en Paraguay tiene como marco referencial a la denominada Ley de
Responsabilidad Fiscal (Ley N° 5098/2013), el objetivo de esta ley es mantener las cuentas fiscales en un
ambiente que garantice su sostenibilidad financiera. La mencionada norma contempla topes maximos al
crecimiento del gasto corriente primario y al déficit fiscal medido como porcentaje del PIB, asi también
establece reglas para el ajuste de los salarios del sector publico. En resumen, el disefio actual de la Ley de
Responsabilidad Fiscal restringe el crecimiento de la deuda publica al limite del déficit fiscal fijado por la
norma.

El Proyecto de Presupuesto 2020 esta en linea con los limites y reglas cuantitativas definidas en la Ley de
Responsabilidad Fiscal. Si bien el déficit presupuestario del proyecto se situa en el limite establecido en la
ley, es preciso mencionar que el déficit efectivo al final del periodo podria terminar siendo algo inferior,
como ha sido el caso en los ultimos dos ejercicios fiscales. Esto es asi porque normalmente se regulan los
gastos via plan financiero de acuerdo con la disponibilidad real de ingresos tributarios y a la capacidad de
gestion y ejecucidn de las entidades.

Ademas del cumplimiento de los limites fijados en la ley es necesario mencionar que la proyeccién de los
resultados fiscales presupuestarios y efectivos no permite visualizar con precision la postura de la politica
fiscal independiente del ciclo de la actividad econdmica. Dado que los ingresos tributarios estan
estrechamente vinculados con el crecimiento econdmico, la postura de la politica fiscal (la cual puede ser
expansiva, neutra o contractiva) no puede ser cuantificada mediante los resultados fiscales estandar o
tipicos. Para lograr una medida de la postura fiscal separada del ciclo econdmico es necesario calcular el
balance o resultado fiscal estructural, esta medida consiste en estimar la evolucion de los ingresos fiscales
como si la economia estuviera produciendo en su nivel potencial o normal y, posteriormente, reemplazar los
ingresos ajustados en el balance fiscal.

El balance fiscal estructural serad expansivo (contractivo) cuando la autoridad responsable decida un recorte
(aumento) de impuestos independiente del ciclo econémico y/o un aumento (recorte) de los gastos con el
objetivo de atenuar una desaceleracion (aceleracién) de la economia. La cuantificacion del balance fiscal
estructural serd de frecuencia anual y los cambios de esta medida debe ser entendida como el cambio de
postura de las autoridades fiscales. A continuacion, se analiza esta medida ajustada del balance fiscal para
Paraguay (Ver Anexo 5.2).
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3.6.2 Resultado Fiscal Estructural de la Administracion Central

El Paraguay ha mostrado un crecimiento sostenido desde el afio 2004, el cual fue guiado principalmente por
el sector agricola. Sin embargo, en el Ultimo decenio la economia ha experimentado la desaceleracion de su
crecimiento como consecuencia del fin del super ciclo de la soja. Este fendmeno afecté a las economias
regionales, las cuales se beneficiaron inicialmente por el crecimiento acelerado de China y su impacto
positivo en los precios de los commodities, pero la finalizacién de este periodo de altos precios acarred la
desaceleracion de las economias de la regién. En este contexto varios paises presentaron peligrosos
desbalances en sus economias, en especial en el sector publico, dado que la sostenida expansion del gasto
fiscal fue financiada por las condiciones favorables de crecimiento debidas al ciclo.

En los ultimos 15 afios, exceptuando los ultimos dos afios, la economia paraguaya ha tenido una serie de
altibajos con respecto a su nivel de produccion potencial o de tendencia. Los afios 2006, 2012 y el periodo
2015-2019 la economia enfrenté choques externos tanto en el ambito financiero internacional como
climatico que perjudicaron la produccién de bienes y servicios, lo que a su vez redujo la actividad econdmica
de Paraguay a niveles por debajo de su potencial (ver grafico N° 3.6.2.1).

El fin del super ciclo de los commodities (etapa comprendida entre 2008 y 2014 donde se observd un
crecimiento sin precedentes en la cotizacion de minerales y granos altamente demandados por la industria a
nivel mundial) ocasiond una reduccién importante del precio de la soja sea en grano o en aceite y harina. Sin
embargo, a pesar del deterioro en la cotizacion de uno de los principales productos de exportacidn, la
economia paraguaya pudo crecer en el 2016 y el 2017 a tasas muy cercanas de su crecimiento potencial
(alrededor del 4% anual), en especial gracias a una politica de crecimiento de la inversion publica aplicada
desde 2013.

En los afios 2018 y 2019, la economia paraguaya no solo sufre una baja cotizacion de la soja, sino la
incertidumbre global y regional ocasionada por la guerra comercial entre EE.UU. y China y la inestabilidad en
la regidn. Ante este incierto escenario, la economia ingresd a una fase de bajo crecimiento, es decir, su
produccion estuvo por debajo del potencial lo que llevé a cerrar el afio 2019 con un crecimiento de -0,02%
—1,6% debajo de su nivel potencial—. El afio 2020 se presenté con perspectivas de recuperacion, asi los dos
primeros meses del afio mostraban un crecimiento por encima del 4%, sin embargo, la pandemia del COVID-
19 ha producido una importante caida de la actividad econémica por lo que se prevé que la produccion se
ubique 6,5% por debajo de su nivel potencial (ver grafico N° 3.6.2.1). En este contexto se estima que el PIB
tendra una recuperacion a partir del 2021, con un rebote por encima de sus valores de tendencia, no
obstante, presentando aun brechas negativas respecto al PIB potencial. En base a las estimaciones
presentadas bajos los supuestos del escenario macroeconémico del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-
2025 se espera que a partir del afio 2024 la brecha del PIB sea positiva.

En el grafico N° 3.6.2.2 se pueden observar los resultados fiscales estimados y las proyecciones hasta el 2025
del balance fiscal estructural. El periodo 2004-2011 se caracterizd por presentar un balance fiscal estructural
positivo, aunque en algunos de esos afios, en particular 2007, 2008 y 2011, este superavit estructural estuvo
muy por encima de una meta razonable para la sostenibilidad de las finanzas publicas. Cabe destacar que el
excesivo superavit en el periodo mencionado fue necesario en un contexto de reafirmacién de la
credibilidad hacia la politica fiscal, la cual estuvo abandonada en la década del noventa.
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Grafico N2 3.6.2.1

Brecha PIB nominal: PIB Efectivo — PIB de Tendencia

(En puntos porcentuales)

Nota: La brecha del PIB mide la diferencia en puntos porcentuales entre el PIB Efectivo nominal y el PIB de tendencia. Un valor positivo
(negativo) de esta brecha implica que la economia esta produciendo por encima (debajo) de su valor de largo plazo o de tendencia.
Fuente: Ministerio de Hacienda.

En el grafico N° 3.6.2.2 se pueden observar los resultados fiscales estimados y las proyecciones hasta el 2025
del balance fiscal estructural. El periodo 2004-2011 se caracterizd por presentar un balance fiscal estructural
positivo, aunque en algunos de esos afios, en particular 2007, 2008 y 2011, este superavit estructural estuvo
muy por encima de una meta razonable para la sostenibilidad de las finanzas publicas. Cabe destacar que el
excesivo superavit en el periodo mencionado fue necesario en un contexto de reafirmacién de la
credibilidad hacia la politica fiscal, la cual estuvo abandonada en la década del noventa.

El Balance Estructural es el resultado fiscal que se daria en caso de que los ingresos fiscales siguieran el curso
del PIB de tendencia, esto es, sin verse afectados por el ciclo econdmico. Luego, el mismo es la diferencia
entre los gastos efectivos de los ingresos estructurales. Este balance nos da una medida mas precisa de los
efectos de la politica fiscal y la postura fiscal respecto al ciclo. Si el balance estructural es mayor que el
efectivo significa que la postura fiscal es pro-ciclica y si es menor, la postura fiscal es contra-ciclica y actua
para moderar los efectos del ciclo econémico.

En los afios 2012, 2014, 2015 y 2017 se implementd una activa politica contra-ciclica reflejada en el
incremento del déficit estructural respecto al afio anterior, lo que se conoce como impulso fiscal positivo.
Sin embargo, si bien la postura fiscal fue expansiva desde el afio 2014 al 2018, el ajuste estructural fue pro-
ciclico, significando que la postura fiscal no contribuyd a contrarrestar los efectos del ciclo. Sélo en el 2012 la
postura contra-ciclica fue a través de un aumento en el gasto salarial, y en los afios posteriores la expansion
fiscal fue mediante un plan agresivo de inversion en infraestructura. Esta Ultima orientacion contra-ciclica de
la politica fiscal logré atenuar la desaceleracidon econdmica esperada en esos afos. En el afio 2019 el balance
estructural fue acorde a la desaceleracion de la economia, es decir, un balance fiscal efectivo negativo de
2,8% y estructural de 2,7%, lo que reafirma una postura fiscal contra-ciclica y un impulso fiscal expansivo. El
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incremento de esta medida confirma la postura de la autoridad fiscal de atenuacion del periodo de
desaceleracion observado y previsto.

No obstante, la politica fiscal sélo puede atenuar el efecto negativo de la pandemia del COVID-19 sobre la
actividad econdmica en el afio 2020. Las medidas fiscales de contencion llevaran el déficit fiscal efectivo a un
valor cercano al 7,2% del PIB, el cual es superior al balance estructural y denota un ajuste estructural y un
impulso fiscal importante. Finalmente, se estima que las posturas fiscales seguirdn siendo contra ciclicas en
los afios 2021 y 2022 e incluso hasta 2025, pero con ajustes estructurales decrecientes en coincidencia con
la recuperacidn del producto hacia su nivel de tendencia y en linea con las proyecciones fiscales en cuanto a
los niveles de ingresos y de gasto proyectados en el escenario macroecondmico 2021-2025.

Grafico N2 3.6.2.2
Resultado Fiscal: Efectivo y Estructural
(Porcentaje del PIB)

-6,0 EE Ajuste Estructural
I Balance Estructural
e Balance Efectivo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Ministerio de Hacienda.
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V. Otros temas de Interes

4.1 Plan de Transformacion del Estado

Recuperacion mas Transformacion, alineado a los ODS y PND 2030

El Plan de Recuperacién Napu'a se estructura sobre tres pilares con acciones transversales en torno a los
cuales se articulan las politicas y las acciones gubernamentales a corto, mediano y largo plazo. Este Plan de
Recuperacién, sumado a las reformas estructurales, apuntara a fortalecer las bases para un crecimiento

sostenido en el mediano plazo.

El Plan de Recuperacién: i) mds inversién piiblica para empleos, infraestructura y
viviendas; ii) mds proteccién social; y iii) mds financiamiento para crecer;
representard un monto total estimado de USD 2.314,9 millones. El Plan también
incorpora medidas mds alld de las de corto plazo, y se impulsardn reformas
estructurales que apunten a una Trasformacion del Estado, con el objetivo de elevar el
crecimiento econémico potencial.

Recuperacion + Transformacion

@ Mejora del sistema de compras publicas
+ i ibli - T g LR
. paralr;‘r’:::sl:a%z,':oul?r;csade @ Funcion Publica y Reforma del Servicio Civil
Infrastructura yviviengss @ Organizacion de la estructura del Estado
SH:E- 0
VN R ) ©) Responsabilidad Fiscal 2.0

+ Proteccion social, + Accesc @ Administracién de Pasivos
% seguridad» @ Formalizacion del empleo
@ Reforma del Sistema de Salud Referencias PND 2030:
@ Transformacién Educativa B iy e

+ Créditos para + desarrollo para Qﬁ: Mejora del Clima de negoclos

- e 2: Crecimpent
empresas y emprendedores () Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones aconder
v:. ',§= ‘9_ () Reforma de la Carta Orgdnica AFD @) Eio 3: Insercidn o
~ 22 Paraguay on & munde
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El Plan de Recuperacion enfatiza la inversidon publica generadora de empleos, asi como el financiamiento
para el crecimiento y el sostenimiento de los ingresos y productividad. Estos tres ejes de accidn propuestos
involucran las medidas de corto plazo (inmediatas) que se esperan que actuen como disparadores de la
recuperacién econémica a partir del segundo semestre del afio y continlen en gran parte durante el 2021.

La propuesta se encuentra plenamente alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con el
objetivo de preservar el compromiso con la Agenda 2030; los tres pilares del Plan abarcan casi la totalidad
de los 17 objetivos (ODS), destacandose el pilar social del Plan: “Mas Proteccion social, mas ingresos e
integracidn inteligente” con el mayor rango de cobertura de los objetivos. Por otra parte, también los ejes
del Plan estan enmarcados dentro de los tres ejes del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND 2030)
de: 1) “Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Social; 2) Crecimiento econémico inclusivo y 3) Insercidn de
Paraguay en el mundo.

4.2 Reformas estructurales del Estado

Hoy se presenta una excelente oportunidad para sumar acciones concretas y sentar las bases para un
Paraguay diferente para las proximas generaciones. La construccion gradual de este nuevo Estado requiere
de bases solidas enfocadas integral y estratégicamente, orientandose al desarrollo inclusivo, brindando
mejores bienes y servicios y por sobre todo con una visidn de servir al ciudadano.

La propuesta del Poder Ejecutivo para la Transformacion del Estado se basa en el fortalecimiento y mayor
institucionalidad para ejecutar politicas publicas inclusivas, cuyos ejes transversales sean la transparencia, la
integridad, la coordinacion institucional e intergubernamental y la fuerte apuesta al Gobierno Digital, lo cual
brindara herramientas para brindar mejores servicios a toda la ciudadania.

Los ejes transversales de la Transformacién del Estado estan alineados con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS 2030) y buscan potenciar su cumplimiento.

Nuestro pais ha avanzado en el afianzamiento de sus pilares macroecondmicos, con lo cual se ha podido
atender la dificil situacidn que hoy atravesamos como efecto del COVID — 19, no obstante, tenemos desafios
en materia de calidad del gasto y servicios publicos.

En ese contexto, el Plan incorpora una senda de transformaciones institucionales publicas y privadas, que
nos permitiran aumentar la capacidad del Estado. Las dareas priorizadas son las siguientes: i) Salud; ii)
Educacion; iii) Transformaciones institucionales del Poder Ejecutivo, con nuevo marco para la Funcidn
Publica y el fortalecimiento del Proceso de Compras Publicas; vi) Cambios en la normativa de la Banca
Publica y la creacion de la Superintendencia de Jubilaciones y Pensiones; vii) Clima de negocios para la
inversidn privada; viii Una nueva institucionalidad Fiscal.

Las propuestas del Poder Ejecutivo en pos de la Transformacidn del Estado en nuestro pais, enfatizan el
compromiso de todas las instituciones publicas, en el que las acciones se transformen en Politicas de Estado,
qgue aseguren el crecimiento inclusivo, un mayor bienestar de la poblacion y la prestacidon de servicios
publicos de calidad.
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4.2.1 Una reforma de la salud publica centrada en el bienestar de la poblacion

La Reforma del Sistema de Salud Publica busca avanzar hacia la cobertura universal en forma gradual, con
objetivos centrados en el bienestar de la poblacion, la equidad y la eficiencia.

Los ejes que se consideran primordiales son: i) contar con un Ministerio de Salud como ente rector, con
separacién gradual de la prestacion de servicios en otra entidad, ii) redes integradas de servicios de salud y
iii) optimizacion del proceso de compra de medicamentos. Estos ejes son clave para reestructurar el sistema
de salud, con miras a mejorar la prestacion de servicios de atencién médica.

4.2.2 Construccion de un Plan de Transformacion Educativa

El Poder Ejecutivo esta liderando el "Plan Nacional de Transformacion Educativa 2030”, mediante un trabajo
coordinado entre el Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), el Ministerio de Hacienda, la Secretaria

Técnica de Planificacion (STP), la Unidad de Gestion de la Presidencia y representantes de la sociedad civil.

El objetivo de la primera etapa es construir una hoja de ruta de manera participativa con un horizonte de
tiempo al 2030, mediante un didlogo entre todos los sectores que culmine con un pacto social por la
educacién. La implementaciéon de una reforma integral es fundamental para lograr la calidad, equidad e
inclusion en la oferta educativa, considerando los diferentes contextos y la desigualdad social.

4.2.3 Cambios estructurales en la Organizacion del Estado

Con la propuesta de la Ley “Que regula la Organizacion General del Estado”, se busca evitar la superposicidon
de funciones, facilitar la coordinacién y re direccionar esfuerzos hacia areas misionales, para un mejor
servicio a la ciudadania.

En lineas generales, la reestructuracion del Poder Ejecutivo tiene el objetivo de mejorar la capacidad y
gestion del Estado, teniendo en cuenta su responsabilidad en la formulacidén e implementacion de politicas
publicas globales y sectoriales. La reorganizacion de las instituciones, ademas, dard mayor transparencia en
la asignacion, ejecucidn y rendicion de cuentas.

La reestructuracidon permitira la orientacién del proceso de planificacién y estimacién del presupuesto de las
politicas publicas, con un sistema de gestidon de informacidon mas eficiente, oportuno y confiable, alineando
los objetivos, funciones y responsabilidades de todas las entidades con el fin dltimo de administrar
eficientemente los recursos del Estado.

Reconversion del Empleo Publico: Proyecto de Ley de la Funcion Publica y la Carrera del Servicio Civil
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El desarrollo de las instituciones del Estado depende ampliamente de la calidad de sus recursos humanos,
para lo cual se propone la modificacion y modernizaciéon de la Ley de la Funcidén Publica y la Carrera del
Servicio Civil, con el objetivo de contar con una funcién publica mds moderna, competitiva, basada en la
meritocracia y en el desarrollo personal, con una escala salarial Unica y que promueva un gasto publico mas
eficiente.

Se reconoce que, en el proceso de transformacion del Estado, la reforma de la Ley de la Funcién Publica y la
Carrera del Servicio Civil es fundamental y transversal a todas las instituciones publicas, la cual permitira el
reordenamiento y la profesionalizacion para una mayor productividad en la provisidn de bienes y servicios
publicos de calidad.

El Proyecto de Ley “De la Funcidon Publica y la Carrera del Servicio Civil” propone reordenar el marco juridico
de todo el Sistema de la Funcidn Publica, estableciendo las disposiciones generales aplicables a todo el
sistema; y particularmente, regular las normas y procedimientos de la Carrera del Servicio Civil, con
transparencia, integridad, idoneidad, meritocracia, imparcialidad, eficiencia y eficacia, a fin de garantizar el
derecho de toda persona a recibir atencidn y servicios publicos oportunos y de calidad. Este Proyecto tiene
en cuenta la modernizacion y la competitividad para el desarrollo profesional, con un sistema de
remuneraciones que se propone atraer, retener y motivar al personal mas idéneo en la Funcidn Publica. Su
ambito de aplicacion abarca a los organismos de la Administraciéon Central del Estado’’, las entidades
descentralizadas® y las municipalidades.

Las reglas que se proponen son de caracter general y deberdn ser aplicadas en todo el sector publico,
teniendo en cuenta los principios rectores que regirdn en todo el Sistema de la Funcién Publica,
independientemente de la carrera de que se trate; tope salarial; escala salarial con una remuneracion
global; planificacion de la fuerza de trabajo; la creacion de la Subsecretaria de Estado de la Funcion Publica,
y la asignacién de las facultades normativas de las autoridades de los organismos y entidades del Estado y de
las municipalidades; transparencia; y las prohibiciones generales para toda persona que ejerza funciones
publicas.

Para el ingreso, promocidn y permanencia en la Carrera del Servicio Civil, la Unica via es el concurso publico.
Asi también se reconocen como inhabilidades para formar parte del personal publico los actos de corrupcion
en contra de la Administracién Publica; considerando los regimenes especiales para propiciar la
participacion y el acceso de las personas con discapacidad y de las persones pertenecientes a los pueblos
indigenas a las funciones publicas no electivas. Otros aspectos que considera este proyecto de Ley son la
estabilidad laboral; la gestion del desempefio y la capacitacion; el fortalecimiento del procedimiento
disciplinario; las herramientas para asegurar la aplicacién efectiva de la ley; entre otros.

El fortalecimiento de la Funcidn Publica se sostiene en la planificacién del trabajo mediante la organizacion,
control del gasto, plan de incorporaciones, desvinculaciones y movilidad de los funcionarios.
Especificamente, la planificacion establece la cantidad y el perfil del personal que cada institucién publica
requiere para cumplir con sus funciones y su plan estratégico y operativo. Asi también, la planificacidn

12 integrada por los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Republica, el Ministerio Publico, el Ministerio de la Defensa Publica, el Consejo de
la Magistratura, el Jurado de Enjuiciamiento de Magistrados, el Tribunal Superior de Justicia Electoral, los érganos del
Estado de naturaleza andloga y otros organismos que se creen en el futuro

B os gobiernos departamentales; las universidades nacionales; los entes auténomos, autarquicos, de regulacion y de
superintendencia; las entidades publicas de seguridad social; las empresas publicas; las entidades financieras oficiales; la
Banca Central del Estado, y las otras entidades de la Administracidn Publica Descentralizada
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permitird a la administracidon publica ir adecuando la dotacion de personal de acuerdo a las necesidades
institucionales de corto, mediano y largo plazo, con miras a cumplir con las metas y racionalizar el gasto.

El Proyecto de la Funcion Publica y el Servicio Civil también propone una escala salarial teniendo en cuenta
los principios de equidad, competitividad, capacidad fiscal, topes salariales y salario unico. Con relacion a
esto, el Ministerio de Hacienda (MH), en su caracter de autoridad de aplicaciéon de la Ley de Responsabilidad
Fiscal y de la Ley de Administracion Financiera del Estado, serd competente para elaborar la politica de
remuneraciones que regird a todas las instituciones publicas con la finalidad de que los salarios sean justos y
acordes a las responsabilidades y obligaciones propias del puesto. Es decir, tendrd la potestad de disefar e
implementar una escala salarial para todo el personal publico independientemente de la institucién publica
en la que trabaje.

Ministerio de Economia y Finanzas

En el proceso de fortalecer la institucionalidad de la politica econdmica en nuestro pais, la propuesta de
creacion del Ministerio de Economia y Finanzas tiene el objetivo principal de ordenar y direccionar la
capacidad técnica y estratégica en materia econdmica y fiscal.

Como punto de partida para este proceso de reforma, se reconoce que la creaciéon del Ministerio de
Economia optimizaria y ordenaria la gestiéon del gasto publico y las fuentes de ingresos. La experiencia
técnica acumulada del Ministerio de Hacienda y su trayectoria en el ambito econdmico y fiscal sientan las
bases para fusionar estas funciones mediante la integracion vertical y horizontal, asegurando la coherencia 'y
la estandarizacion de la calidad en la gestion y toma de decisiones.

Deberia existir un vinculo inseparable entre el Ministerio de Economia y Finanzas y las Unidades de Compras
y Gasto Publico para la toma de decisiones fiscales, las que evaluarian los riesgos y disefiarian innovaciones
para mitigarlos. Por un lado, para el control de la calidad del gasto se requieren de estandares, metas,
indicadores, métricas y fuentes de informacidn que relacionan el gasto con los resultados. Por otro lado,
también debe definirse el mecanismo para el monitoreo de los avances hacia la atencidn de las prioridades,
segln el anexo presupuestario y la rendicion de cuentas de ejecucion de los recursos publicos.

El Ministerio de Economia y Finanzas ejecutaria esta importante funcion de materializar eficientemente la
politica econdmica y fiscal de nuestro pais.

Mejora del Sistema de Compras Publicas

La gestion del suministro publico que incluye a las compras pubicas es una herramienta fundamental para
mejorar la eficiencia del gasto publico y sustentar la consolidacién fiscal, teniendo como propésito lograr
que el proceso de compras publicas en el pais sea mas dindmico, transparente, competitivo, y que a su vez
redunde en mejores precios de compra y contratacion para el Estado.

Esta reforma contempla mejoras y ajustes a nivel operativo, técnico y normativo que incluyen régimen
sancionatorio, incompatibilidades, prohibiciones, conflictos de interés, informacion de proveedores, proceso
evaluativo, competitividad, informacién y transparencia, funcionalidades del sistema informatico, entre
otros.

La reforma del sistema de contrataciones publicas contribuira a la gestion eficaz en la prestacion de bienes 'y
servicios publicos teniendo en cuenta la eficiencia de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP); la coherencia entre la planificacion y el presupuesto publico en la identificacién de necesidades; la
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reduccién de las brechas de conocimiento entre la oferta y la demanda; y la mejora en la rendicién de
cuentas a la ciudadania.

Este Proyecto de Ley propone el marco normativo que regula las contrataciones publicas y establece los
principios, definiciones, composicion, normas y procedimientos, incluyendo la planificacion de las
adquisiciones y locaciones de todo tipo de bienes, la contratacion de servicios, consultorias, obras publicas y
los servicios relacionados, que realicen los Organismos y Entidades del Estado y las municipalidades, asi
como establece el requisito del informe de necesidades; la gestidon de las adquisiciones, la contratacién, el
registro, administracién, monitoreo y evaluacidn de contratos; y la administracién de bienes muebles e
inmuebles del Estado.

Los pilares fundamentales de la reforma del sistema de contrataciones publicas son los procesos de
adquisicion orientados a obtener mayor valor por dinero; la integracion del sistema de compra publica con
la gestion del gasto publico; la simplificacion del sistema de compras publicas; la vision integral de todo el
ciclo de la cadena de suministro publico; procesos de adquisicidn con énfasis en la planeacion; flexibilizacion
y adaptabilidad de las modalidades de seleccion, entre otros. Estos pilares confirman la necesidad de incluir
mecanismos de sostenibilidad y transparencia para la modernizacion de las compras del Estado, fomentando
la participacién ciudadana, la competitividad de los oferentes y la evaluacidn de todo el proceso.

Esta reforma reconoce la importancia de la vinculacidn técnica y administrativa entre la DNCP y el Ministerio
de Hacienda, considerando la ejecucidon presupuestaria, los pagos y los cddigos de contratacién. Las compras
publicas representan un gran porcentaje del gasto del Gobierno, por lo que el rol de la DNCP es fundamental
para las finanzas publicas.

Reforma de la Carta Organica de la Agencia Financiera de Desarrollo

Adecuar a la institucion a las mejores practicas que tienen los bancos de desarrollo de la regidon, dotando a la
institucion de una mayor flexibilidad para un trato mas agil y eficiente con las instituciones financieras
intermediarias (IFls); asi como provision de nuevos roles que le permitan incursionar en nuevos nichos de
mercado. Todo esto permitirda a la AFD contar con herramientas de vanguardia mas efectivas que
acompaiien los planes del Gobierno para la inversién y el desarrollo.

Regulacion y Supervision del Sistema de Jubilaciones y Pensiones

Se propone la creacidn de un drgano técnico especializado en la fiscalizacidn y supervisidon de las Entidades
de Jubilaciones y Pensiones, con funciones de supervision técnica, actuarial, operativa, juridica y financiera
de las Entidades de Jubilaciones y Pensiones publicas y privadas, con el fin de proteger el ahorro de los
afiliados activos, jubilados y pensionados, lo cual es un requisito fundamental para asegurar la estabilidad
del sistema, con un disefio adecuado que permita fortalecer el manejo financiero.

4.2.4 Fortalecimiento de la institucionalidad Fiscal

A fin de garantizar la viabilidad de las medidas fiscales estan en proceso de presentacién y aprobacién el
siguiente paquete de leyes fiscales a implementar:

Ley de Responsabilidad Fiscal 2.0:
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Para asegurar el fortalecimiento del marco fiscal de mediano plazo, se propone redisefiar la actual Ley de
Responsabilidad Fiscal, con el objetivo de mejorar su funcionamiento y observancia estableciendo un limite
al nivel de deuda publica y restringiendo aun mas el crecimiento del gasto corriente, teniendo en cuenta que
estas reglas tienen la misidn de preservar la disciplina fiscal.

Con esta propuesta su busca asegurar la estabilidad, sostenibilidad y previsibilidad de las finanzas publicas
en el mediano plazo, teniendo como meta resultados fiscales que no causen efectos negativos sobre la
estabilidad macroecondmica. El mencionado Proyecto de Ley fue remitido a consideracion del Congreso
Nacional a finales del presente afo.

Ley de Administracion de Pasivos:

Ley “Que plantea la ampliacion y modificacion de la Ley N 5097, que dispone medidas de modernizacion de
la Administracion Financiera del Estado y establece el Régimen de Cuenta Unica y de los Titulos de Deuda del
Tesoro Publico”; tiene como objetivo la administracion prudente, eficiente y previsible la deuda publica.

Dicha norma permitird al Poder Ejecutivo administrar la deuda contraida por la Republica en afios
anteriores, antes de sus respectivos vencimientos, con mecanismos eficaces de mitigacién de riesgos debido
a la situacién de concentracién de vencimientos que debe ser atendida con prioridad y de manera
anticipada, con el fin de que el pais pueda hacer frente a sus compromisos de manera eficiente gestionando
los vencimientos futuros y los riesgos, del mismo modo esta herramienta ayudara a hacer frente a las
particularidades y adversidades del mercado financiero, para lo cual el Poder Ejecutivo debe contar con un

grado razonable de flexibilidad para ejercer su criterio técnico.

5 Clima de Negocios y formalizacion del empleo

De manera a ir mejorando el clima de negocios y la formalizacion del empleo, se plantean propuestas que
contribuiran a superar obstaculos e impulsar el dinamismo comercial necesario para la diversificacion de la
economia, con un impacto importante en el desarrollo del sector privado, reduciendo la carga burocratica y
las restricciones.

En ese contexto, fue sancionada la Ley N° 6480/2020 “Que crea la Empresa por Acciones Simplificadas POR
ACCIONES SIMPLIFICADAS (EAS)”. La misma tiene por objetivo de agilizar los procesos de apertura,
operacion y cierre de empresas con el doble fin de, por un lado, formalizar y fortalecer las empresas vy, por
otro, fomentar el emprendedurismo. Con la nueva modalidad de creacidn de empresas, las mismas podran
conformarse en 72 horas, sin necesidad de tramites presenciales, utilizando la plataforma y con un costo
cero. La Ley, fue reglamentada a través el Decreto N° 3998/20.

El Poder Ejecutivo presenté ademds el Proyecto de Ley “De garantias mobiliarias”; el mismo pretende
facilitar el acceso al crédito a las MIPYMES, mayor flexibilidad y alcance en los bienes que se emplean como
garantia, ya que en su mayoria no disponen de activos inmobiliarios.

Con estas medidas, y con la facilitacion de la inscripcion de las MIPYMES en los regimenes simplificados
SIMPLE y RESIMPLE, se estara ademas facilitando la formalizacion.

El contexto de la pandemia ha reforzado la necesidad de fortalecer la formalizacién de trabajadores, por lo
que se busca lograrlo a partir de procesos simplificados, entre las entidades gubernamentales involucradas,
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de manera a permitir el acceso a la seguridad social, conllevando una transformacion estructural del
mercado laboral.

4.3 Inversion Publica

4.3.1 Antecedentes del (SNIP)

El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) surge en el afio 1999 con la Ley de Administracién Financiera
del Estado, fruto de compromisos asumidos por el Gobierno con organismos internacionales. En el afio
2012, se firma del convenio entre el Ministerio de Hacienda y la Secretaria Técnica de Planificacién y
Desarrollo (STP) ratificado por decreto del Poder Ejecutivo. El SNIP tiene como objetivo optimizar el uso de
los recursos destinados a financiar proyectos de inversidon publica, a través de la implementacion de
metodologias, normativas, capacitacién y un banco de proyectos, como los componentes bdsicos necesarios
para la adecuada formulacién, evaluacién social, presentacion, ejecucién, monitoreo, seguimiento vy
evaluacion de los proyectos de inversion.

A partir de la entrada en vigencia del SNIP, se dio inicio al ordenamiento de los recursos del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion (PGN) destinados a inversion. Del total de la cartera de proyectos existente
en esa fecha en el PGN, aproximadamente un 50% de la misma, no se ajustaba a la definicion de proyectos
de inversién del SNIP, generandose en consecuencia gastos corrientes no vinculados a proyectos (salarios,
pasajes, viatico y otros), ademas de acciones no sostenibles, sobredimensionadas y no rentables
socialmente.

Con este diagndstico, se detecta no solo la debilidad institucional para la formulacidn de proyectos, sino que
también, la distorsidn que se habia generado a lo largo del tiempo frente al concepto de lo que implica un
proyecto de inversion publica.

Si bien antes del SNIP algunos proyectos realizaban estudios de Pre-Inversidn, los mismos eran desarrollados
bajo los criterios y prioridades de los organismos financiadores para justificar las operaciones de préstamo al
pais. Con la puesta en operacion del SNIP, el pais establece criterios técnicos para la formulacién y
evaluacion de los mismos, su ejecucion y su evaluacion ex - post (seguimiento al ciclo de vida a los proyectos
de inversién) y, por otro lado, se posibilita el desarrollo de capacidades en los organismos y entidades del
estado (programa capacitacion).

Desde la puesta en vigencia del SNIP a la fecha, de los proyectos que han sido presentados por los OEE, han
sido viabilizados 312, por un monto mayor a USD 14.000 millones, incluyendo un proyecto bajo la modalidad
de las Alianzas Publico Privada (APP).

El SNIP tiene como desafio seguir mejorando progresivamente las capacidades técnicas de los Organismos y
Entidades del Estado (OEE) a través de un programa permanente de capacitacién, incorporar nuevas
herramientas metodoldgicas en sectores prioritarios para el desarrollo nacional, fortalecer su marco legal y
potenciar los procedimientos de monitoreo y seguimiento, sobre todo fisico, de los recursos publicos
destinados a inversion.

éQué es el SNIP?
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El Sistema Nacional de Inversién Publica es el conjunto de normas e instrucciones que tienen por objetivo

ordenar el proceso de la inversion publica, para optimizar el uso de los recursos en el financiamiento de
. . . . . ;. . 14

proyectos de inversién mas rentables desde el punto de vista socio-econémico y ambiental.

Creacion de la Direccion General de Inversion Publica (DGIP)

Con el objetivo de alcanzar la adecuada dotacion y administracion de las inversiones, el Gobierno Nacional
ha dispuesto por Ley 4394/2011, la creacion de la Direccion de Sistema de Inversidn Publica (DGIP), que pasa
a ser Direccidén General de Inversion Plblica (DGIP) por Ley 6490/2020 dependiente de la Subsecretaria de
Estado de Economia, tiene como objetivo dirigir y administrar el Sistema Nacional de Inversiéon Publica
(SNIP); ademas de elaborar normas técnicas, metodologias de formulacidn y evaluacién de proyectos, y los
procedimientos de presentacion de proyectos de inversion al Sistema Nacional de Inversion Publica,
incluidas las concesiones y Alianzas Publico-Privadas (APP); la DGIP ademas, se encarga de dictaminar la
viabilidad de los proyectos e informar a las autoridades sobre el estado de ejecucidn de la inversion publica.

La DGIP también cumple el rol de Unidad Técnica Nacional FOCEM (UTNF), motivo por el cual es la
responsable de velar por el cumplimiento de los reglamentos del FOCEM. En este contexto, la DGIP en su
caracter de UTNF, se convierte en la instancia a nivel nacional de vinculo operativo con la Unidad Técnica del
FOCEM de la Secretaria del MERCOSUR (UTF) y tiene a su cargo las tareas de coordinacion interna de los
aspectos relacionados con la formulacién, presentacidn, evaluacién y ejecucion de los proyectos.

El Fondo para la Convergencia Estructural del Mercosur (FOCEM) tiene un plazo de vigencia de 10 afios, el
cual ha llegado a su conclusion con respecto a los aportes.

Paraguay ha sido el pais mas beneficiado con los financiamientos entregados por el organismo regional. El
90% de los programas de FOCEM corresponde a proyectos presentados por Paraguay y Uruguay. Paraguay
tiene un total de 18 proyectos aprobados por mas de mil millones de délares de los cuales varios ya han
finalizado.

De todos los proyectos financiados se destacan cuatro sumamente importes y vitales pues impactan en la
reduccidn de las asimetrias en infraestructura como por ejemplo la Construcciéon de la Linea 500 KV entre SE
de Itaipu y Villa Hayes, la Construccién de la Ruta Concepcién Vallemi, la Costanera Norte, Acceso a la
avenida Primer Presidente y el “Mejoras en la Conectividad Fisica del Departamento de San Pedro”. Los
costos de estos proyectos ascienden a 700 millones de ddlares.

Cabe destacar igualmente que el Paraguay ha ratificado su posicién de integrarse a la Segunda Etapa del
FOCEM (FOCEM 1I), mediante la promulgaciéon de la Ley 6018/2019 “Que aprueba la decisidn
Mercosur/CMC/DEC. N 22/15 - Relativo a la continuidad del funcionamiento del Fondo para la Convergencia
Estructural del Mercosur” aprobada en la “XLVIII reunién del Consejo del Mercado Comun del Mercosur” y
las negociaciones deberan avanzar entre los Estados Partes.

Inversion, infraestructura y desarrollo

A efectos del Sistema Nacional de Inversion Publica, la inversidn publica es entendida como el uso y/o
compromiso de recursos publicos, independientemente del origen de la fuente de financiamiento o de la
aplicacién de recursos, que puede ser realizada directamente por los Organismos y Entidades del Estado
(OEE), municipalidades o sociedades de capital estatal, o a través de Organismos Financieros Publicos, que

 Decreto N2 8312/12 — Anexo 1, Seccion |, Terminologia.
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permitan mantener y/o aumentar el stock de capital™ del pais en bienes, servicios, recursos humanos,
. . . . . o . . . 16
conocimientos inversiones productivas, con el propdsito de incrementar el bienestar de la sociedad.

Por otro lado, la infraestructura fisica se la refiere al conjunto de bienes fisicos y materiales representados

por las obras viales de comunicacién y el desarrollo urbano y rural; tales como: transporte (incluye

carreteras, ferrocarriles, caminos, puentes), presas, sistema de riego, suministro de agua potable,
. . . , ., . 17

alcantarillado, viviendas, escuelas, hospitales, energia eléctrica, etc.

El proceso de provision de infraestructura implica planificar, construir y mantener para proveer servicios de
calidad adecuada que promuevan el crecimiento sostenible. Esta visién concibe la infraestructura como un
activo que debe ser gestionado y mantenido apropiadamente e incorpora como pilares fundamentales la
sostenibilidad ambiental, social y fiscal.

Los efectos que ejercen la infraestructura y sus servicios derivados sobre la economia y la sociedad son
sustantivos y repercuten en la calidad de vida diaria de los habitantes'®. La adecuada disponibilidad de obras
de infraestructura, asi como la prestacidon eficiente de servicios conexos, permiten a un pais atenuar el
déficit que pudiera tener en la dotacién de determinados recursos naturales™.

Dentro de los principales desafios que enfrenta la infraestructura se destaca la adecuada provision de la
misma, que en los casos de una respuesta inconveniente origina una escasez conocida en la literatura como
la brecha en infraestructura. En este sentido, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)® ha sefialado que cerrar la brecha constituye uno de los grandes retos que enfrenta América Latina
y el Caribe. Asimismo, los efectos positivos de la adecuada provision y calidad de infraestructura se
maximizan cuando son acompafiados de los arreglos regulatorios, organizacionales e institucionales para su
desempefio.

Uno de los objetivos fundamentales para el desarrollo del Paraguay esta estrechamente asociado a la
asignacion eficiente de los recursos publicos a través de sistemas y procesos administrativos, ademas de
metodologias de evaluacién social de proyectos que aseguren permanentemente el adecuado proceso de
inversidn y, con ello, contribuir a una dptima asignacion de estos recursos.

Dentro de este proceso de asignacién de recursos publicos, la infraestructura es considerada un pilar
fundamental para la sociedad paraguaya. Su adecuada dotacién y administracién posibilitan el desarrollo
econdémico, genera crecimiento, aumenta la competitividad y la productividad, y con ello la insercién de la
economia en el mundo. Ademads, ayuda a la cohesidn territorial y permite mejorar la calidad de vida y la
inclusion social.

Se debe considerar que la brecha en infraestructura de transporte de Paraguay al afio 2016 ascendié a USD
10.800 Millones, afo en el que el Paraguay invirtid 2,2% de su PIB mientras que deberia estar invirtiendo en

15
Stock de Capital humano: neto de los aumentos en productividad debido a los cambios tecnoldgicos que se suponen exdgenos. Stock de Capital Fisico:

indice de infraestructura (km. de rutas pavimentadas, km de vias férreas, etc.).
Crovetto, Hang y Caspattino (2014). Crecimiento y Brecha de Infraestructura.

16

Ley 6490/2020 — Art. 4° Inc. h
17

Banco Mundial 2009

8
Desarrollo de infraestructura y crecimiento econémico: revision conceptual. Rozas y Sanchez (2004)”, serie Recursos naturales e infraestructura, N2 75
(LC/L.2182-P), Santiago de Chile, Comision Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

19
Desarrollo de infraestructura y crecimiento econémico: revision conceptual. Rozas y Sanchez (2004)”, serie Recursos naturales e infraestructura, N2 75
(LC/L.2182-P), Santiago de Chile, Comisiéon Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe), 2010a. La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir
(LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago de Chile, junio.
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torno a 5,2%"", permaneciendo asi una brecha del 3,0% entre lo que se deberia invertir sostenidamente y lo
que realmente se estd invirtiendo.

Durante el afio 2017, el nivel de inversién publica aumentd y representd el 2,4% del PIB, dos puntos
porcentuales adicionales en términos del PIB en relacion al 2016. A pesar del mayor esfuerzo por parte del
Gobierno por reducir la brecha, siguido aumentando y ascendié a USD 11.892 millones.

Finalmente, durante el aino 2019, el ritmo de inversidn publica en infraestructura se reduce y cierra el afio
con un nivel de inversion del 2,0% del PIB, totalizando USD 817,9 millones. La brecha de infraestructura
siguié aumentando, alcanzando para el afio 2019 un monto total de USD 13.188 millones.

El Foro Econdmico Mundial, en su reporte 2017-2019% refleja que, en el pilar de infraestructura, Paraguay
se ubica en el puesto 101 de 140, con una puntuacion de 56,3 versus 54,6 del reporte anterior, mostrando
una mejoria. En lineas generales, nuestro pais ocupa el lugar 95 entre 140 evaluados, con relacién al informe
anterior en el que ocupaba el puesto 96 entre 135 evaluados

Importancia del SNIP

= Posiciona el concepto de Proyecto de Inversion (Problema-solucidn, con fecha de inicio y de fin, costo
final del proyecto, etc.).

=  Facilita el proceso de la formulacién de los proyectos de inversidn, ya que establece reglas claras a lo
largo del ciclo de vida de los proyectos en todas sus etapas.

= Ordena el proceso estableciendo procedimientos Unicos y plazos de aprobacion de proyectos nuevos.

= Mantiene un stock de proyectos aprobados en busca de financiamiento dentro del “Banco de
Proyectos”.

=  Permite priorizar los proyectos con mejor retorno socio-econémico

Componentes del SNIP

El Sistema Nacional de Inversion Publica prioritariamente gestiona los cuatro componentes siguientes:

1. Metodologias para la formulacion y evaluacion de proyectos: Son herramientas de analisis que
permiten comparar los beneficios y costos generados por un proyecto, y determinar si es rentable o
no. Se cuenta con metodologias y una guia a las que deben ajustarse los proyectos a ser presentados
ante el SNIP para su analisis.

2. Normas e instructivos: La Direccién del Sistema de Inversiéon Pulblica (DGIP), en el dmbito de su
competencia, por medio de un acto administrativo denominado “Directiva” define las normas técnicas
requeridas para la gestion y formulaciéon de proyectos. Otras normativas que utiliza la DGIP para
establecer instrucciones son leyes, como la Ley del Presupuesto General de la Nacidén (PGN) y decretos,
como el Decreto Reglamentario del PGN.

3. Capacitacion: El SNIP ejecuta un ambicioso programa de capacitacion para fortalecer las capacidades
técnicas y la calidad en la ejecucidn de los proyectos de inversion. Entre los afios 2013 y 2019 el SNIP
capacit6 a mas de 1.050 funcionarios de los diferentes Organismos y Entidades del Estado que
planifican y ejecutan proyectos de inversidén publica. MOPC; ANDE; Hacienda; STP son algunas de las
mas de 15 instituciones que participan en las capacitaciones del SNIP.

1
La brecha de infraestructura en América Latina y el Caribe, Daniel E. Perrotti, Ricardo J. Sanchez- Cepal

22
The Global Competitiveness Report 2017-2018
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En el marco del Plan del Plan de Fortalecimiento de RRHH del 5NIP23, la DGIP ha mejorado las
capacidades en formulacion y evaluacién privada y social, asi como en otros tdpicos relevantes para la
gestion de la Inversién Publica. Algunos de los cursos organizados por el SNIP fueron: Postgrado en
Gestion de Proyectos de Desarrollo, Especializacion en Formulacidn y Evaluacién Social de Proyectos
de Inversion Publica, Diplomado en APP para el Desarrollo de Infraestructura y Servicios, Gestidon de
Proyectos de Desarrollo con Certificacion Project Management Associate (PMA) y Project Management
Leadership (PML). Para la realizacién de los cursos el Ministerio de Hacienda ha realizado alianzas
estratégicas con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de Fomento (CAF),
la Fundacion Getulio Vargas del Brasil, la Universidad Central de Chile, el Tecnoldgico de Monterrey
(México), la Universidad Nacional de Asuncién, entre otros.

4. Banco de Proyectos: Es el sistema informatico que registra la informacion estandarizada del proceso
de Inversidn Publica en todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos. Se puede acceder al mismo
a través del portal web del SNIP
(http://bancosnip.hacienda.gov.py/Snip_Web/portal/portalBancoProyecto.jsf)
Adicionalmente, el SNIP cuenta con un Fondo de Pre-Inversion, un instrumento previsto para cada ejercicio
fiscal, con el propdsito de financiar el desarrollo de los estudios de pre-inversién de proyectos que cuentan
con dictamen de viabilidad en la etapa de perfil.

El SNIP, una construccion continua

Con una mirada hacia la descentralizacién se promulgaron las Leyes N 6145/2019 “QUE ESTABLECE
CONCEDER UN APORTE ESPECIAL A LOS MUNICIPIOS DE JESUS, TRINIDAD Y SAN COSME Y DAMIAN DEL
DEPARTAMETO ITAPUA, POR SER SEDES DISTRITALES DE LOS MONUMENTOS HISTORICOS DE LAS MISIONES
JESUITICAS” y 6241/2019 “QUE ESTABLECE CONCEDER UN APORTE ESPECIAL A LOS MUNICIPIOS DE SAN
IGNACIO, SANTA MARIA, SANTIAGO Y SANTA ROSA DEL DEPARTAMENTO MISIONES, POR SER SEDES
DISTRITALES DE LOS MONUMENTOS HISTORICOS DE LAS MISIONES JESUITICAS”. Las citadas leyes establecen
que la Direccion del Sistema de Inversidon Publica (DGIP), por primera vez incluird los proyectos de los
gobiernos locales dentro del Sistema Nacional de Inversion Publica, han sido aprobados 15 proyectos en el
marco de estas leyes, los mismos siguen llegando para su revision.

Conteniendo el gasto corriente.

La Promulgacion de la Ley N° Ley 5.098/2013 “De Responsabilidad Fiscal” sentd las bases para un manejo
mas responsable y prudente de las finanzas publicas, lo que ha permitido ubicar a Paraguay entre los paises
con menor déficit fiscal en la Regidn.

El Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién del Sistema de Inversion Publica (DGIP), desde el afio
2012 ha venido fortaleciendo y ordenado el presupuesto de Inversién Publica de la Administraciéon Central
por medio de la puesta en operacion del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP).

Entre de las medidas propuestas, esta el fomento a la contencion del gasto corriente en el presupuesto de
Inversidn Publica (Proyectos con Cddigo SNIP), generando el espacio fiscal para lograr un aumento de la
inversién. La contencion del este tipo de gastos alcanzd niveles sin precedentes durante este periodo de
gobierno (Véase graficos siguientes).

23
Aprobado por Decreto 6497/2016.
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Grafico N24.1.1.1
Histérico del presupuesto para la Inversion Publica PGN Tipo 3
En millones de USD Nominales
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Fuente: Direccion del Sistema de Inversion Publica (DGIP) con datos del SICO.

Antes de la creacidon del SNIP no se realizaban estudios de pre-inversidon, con lo cual los documentos
evaluados no contaban con todos los elementos de un proyecto de inversién (fecha de inicio y fin, objetivos
definidos, entre otros). Por lo que se inicidé un proceso de ordenamiento de dichos documentos de proyectos
con trazabilidad definida capaces de ser monitoreados. Este ordenamiento permitié que la ejecucién de
proyectos sea mas eficiente, ya que aumento el gasto de inversién publica a partir de la creacion del SNIP,
como se observa en el grafico 4.2.1.1.

Grafico N24.1.1.2
Porcentaje destinado a gastos de personal dentro del presupuesto de Inversion
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Fuente: Direccidn del Sistema de Inversion Publica (DGIP) con datos del SICO.

Otro impacto positivo de la implementacién del SNIP, esta referido a que el gasto destinado al pago de
personal disminuyé significativamente, pasando en este periodo de Gobierno de 7,2% en 2012 a un 1,5% en
el 2019.

Grafico N24.1.1.3
Reduccidon de Gastos de pasajes y viaticos en el presupuesto de Inversion
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Fuente: Direccidn del Sistema de Inversidn Publica (DGIP) con datos del SICO.

El rubro de pasajes y viaticos en el presupuesto de Inversion también fue optimizado, disminuyendo desde
1,49% (2012) a un 0,37% (2019), lo que representa una disminucién del 75%, como puede observarse en el
grafico 4.3.1.3.

La DGIP coordino la elaboracion y puesta en marcha del Médulo COVID 19 en la plataforma informatica
Mapalnversiones Paraguay

El Mddulo COVID 19 integra y visualiza la informacién disponible sobre presupuesto y ejecucion de recursos
publicos asociados a la gestion de la emergencia asociada al COVID-19. Se incluyen datos relacionados con la
proyeccion y los usos de recursos asociados a Ley de Emergencia (Ley 6524/2020) y se integra informacion
sobre los contratos y gastos de entidades del Gobierno Nacional de sus propios presupuestos.
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El objetivo de esta iniciativa es la de impulsar la transparencia y la divulgacidon de informacién para la
rendicion de cuentas, estimular la participacién y el control de los ciudadanos en el gasto publico, para hacer
consultas, sugerencias o realizar denuncias.

AT Mapalnversiones

RESE—O + Médulo COVID-19
SUNTAS/ PARAGUAY
\“;.:_’/

Q INVERSIONES PUBLICAS

Los recursos publicos son del pueblo paraguayo

Use esta plataforma para informarse, participar y controlar

CONSULTE CIFRAS CONSOLIDADAS

Programas, subsidias, contratos y donaciones destinados a la emergencia generada por &l COVID-19

o Q. = _
=0 25} (E

PROGRAMAS SUBSIDIOS CONTRATOS DONACIONES
EMTIDAD RESPONSARLE SELECCIONA UNA OPCIGON
FeeRe - ‘ CONTRATOS ASOCIADOS A RERERAR -
coviDs
MINISTERIO DE DESABROLLO SUBSIDIC PARA BONOS
SOCIAL-DROTECCION SOCIAL A ALIMENTICIOS & FAMILIAS
FAMILIAS [RANCAREKD)
BRESURLESTE R T— TOTAL CONTRATOS DONANTES
¢223.926 ¢ 165.000 G 3.638.222 96
MILLONES MILLONES MILLONES NTIDADES &l ara
suaHCE B SUESIDICS ENTREGADOS CANTIDAD CONTRATOS
108
¢222.870 285.340 344 TOTAL DONADOH
MILLONES -
279

El nuevo Mddulo COVID 19 integra informacion proveniente de sistemas de informacion y bases de datos de
multiples entidades responsables de la emergencia, entre las que se encuentra el Ministerio de Hacienda, la
Direccion Nacional de Contratacidn Publicas, la Secretaria de Emergencia Nacional, entre otras.

El modelo del Mapalnversiones Paraguay en considerado uno de los mejores de la regién, motivo por el cual
representantes del Gobierno de Ecuador se encuentran en comunicacion con los responsables de la DGIP
encargados del mantenimiento de la plataforma, para conocer e implementar dicho modelo en su pais.
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4.3.2 Estimacion de las Brechas de Inversion en Infraestructura en Paraguay y elaboracion del

Programa Plurianual de Inversiones

La Direccion del Sistema Nacional de Inversién Publica (DGIP), con el apoyo del Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF), ha elaborado un Estudio para la Estimacién de las Brechas de Inversién en
Infraestructura existentes en el pais en algunos sectores estratégicos y con un horizonte de planificacion al
afio 2024, de manera de poder dimensionar los montos de inversién requeridos para cubrir las brechas y
contribuir a alcanzar la visidon plasmada en el PND Paraguay 2030.

El objetivo general del estudio es identificar y cuantificar las brechas en infraestructura a nivel total del pais
al afio 2024 (meta intermedia) y con una meta de cero brechas total final, en los sectores de transporte,
agua, energia, vivienda, educacion y salud, proponiendo una programacion de los flujos de gastos de capital
requeridos en dichos sectores que sea consistente con las metas propuestas (programa plurianual de
inversiones publicas).

4.3.3 Las Alianza Publico-Privadas (APP) en Paraguay

Las Participaciones Publico-Privada o Alianzas Publico-Privadas establecen normas y mecanismos para
promover las inversiones en infraestructura publica y en la prestacién de los servicios a que las mismas
estén destinadas o que sean complementarios a ellas; asi como en la producciéon de bienes y en la
presta2c4ién de servicios de organismos, entidades, empresas publicas y sociedades en las que el Estado sea
parte.

Los proyectos APP buscan mejorar la infraestructura publica y la prestacion de servicios complementarios,

asi como la produccion de bienes y/o prestacion de servicios que sean propios de organismos, entidades,

empresas publicas y sociedades en las que el Estado sea parte, con miras a establecer una relacion juridica

contractual de largo plazo con una distribucidon de compromisos, riesgos y beneficios entre las partes publica
. 25 . . . . R ,

y privada™. Son una modalidad innovadora de desarrollo de las inversiones publicas a través de la

aportacién y participacion de capital privado.

Las Alianzas Publico-Privadas (APP), se incorporan al Sistema de Inversion Publica a partir de la aprobacion
de la Ley N2 5102/13 “De Promocién de la Inversion en Infraestructura Publica y Ampliacién y Mejoramiento
de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”, conocida como “Ley de APP”. El Decreto N 1350/14, establece
el rol que ejerce el Sistema de Inversidn Publica del Ministerio de Hacienda en los procesos de evaluacion de
los proyectos de inversion.

Como una contribucidn importante para el fortalecimiento del programa APP en Paraguay, el Ministerio de
Hacienda ha realizado el lanzamiento del “Manual de Alianzas Publico-Privada (APP) en Paraguay” en fecha
22 de mayo de 2019. Dicho documento recoge aspectos significativos sobre la formulacion y evaluacién de
proyectos APP y su afluencia con los distintos actores institucionales que intervienen en dichas etapas; el
proceso de contratacion APP: convocatoria a precalificacion vy licitacion de proyectos APP, asi como la
constitucion de un Fondo Fiduciario APP para la administracion y pagos de las obligaciones firmes vy
contingentes de los proyectos APP.

Cabe mencionar que las APP se han convertido en una herramienta esencial para proveer nueva
infraestructura, posibilitar que el sector privado gestione el ciclo de vida del proyecto, asumir una gran parte
de los riesgos y brindar financiamiento para desarrollar el proyecto. Asimismo, como una modalidad distinta
a la APP, coexiste otra modalidad de financiamiento denominada “Llave en mano” que busca transferir los
riesgos tanto de disefio, el financiamiento y la construccion a la contratista. Actualmente esta modalidad

2% ey N2 5102/13 — Art. 1.
%5 Decreto N@ 1350/14 — Art. 2.
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presenta 2 proyectos en ejecucién, siendo una la mas relevantes en su programa de proyectos, la
Pavimentacion del Tramo Loma Plata - Carmelo Peralta en la Regidén Occidental con un costo de USD 443
millones, y el Proyecto de Pavimentacién del Tramo San Cristdbal — Naranjal — Ruta N° 6 con un costo de
USD 46 millones. Por ultimo, se tiene un proyecto recientemente adjudicado bajo el esquema Llave en mano
consistente en el Disefio y Construccion de la Avenida Costanera Sur (Costo USD 120,5 millones).

RESUMEN DE LOS PROYECTOS APP Y LLAVE EN MANO EN EJECUCION.

PROYECTOS ESTADO ACTUAL

Ampliacion y | Objetivo: Ampliar y Duplicar 143 km, desde Ypacarai hasta el km. 183 (Ruta
Duplicacion de las | 7). Inversidon: USD 520 millones.

Rutas Nacionales N2 2
y 7 (SNIP 566) Estado: Contrato firmado el 14/03/2017, con Rutas del Este S.A. (SACYR-

MOTA ENGIL-OCHO A). Posteriormente se ha firmado una Adenda de
Bancabilidad el 28/11/2019 que permitié que el consorcio obtenga el cierre
financiero del proyecto en fecha 01 de julio de 2019 con las entidades
Goldman Sachs y BID INVEST.

Tramo 0: En cuanto a los trabajos de rehabilitacién del Tramo 0, estos han
sido finalizados y recepcionados recientemente por el MOPC.

Ejecucion de obras: La Contratista ha iniciado la ejecucion de las obras en el
segundo semestre del 2019, principalmente en los Tramos 3, 4 y 5. Los
mismos ya cuentan con un alto porcentaje de avance.

Pavimentacion Objetivo: Mejoramiento del trazado del tramo Loma-Plata-Cruce Centinela-

asféltica del Tramo | paragro-Carmelo Peralta (278km.). Inversién: USD 443 millones.
Loma Plata — Carmelo

Peralta (SNIP 574) Estado: Contrato firmado el 11/05/2019 con el Consorcio “Corredor Vial
Bioceanico”. Se ha firmado posteriormente la Adenda N° 01 en fecha
03/04/2019 para la bancabilidad del proyecto. Con esta Adenda, el consorcio
ha conseguido el financiamiento con la emisién de un bono privado
comercializado en el mercado internacional.

Ejecucion de obras: Respecto a la ejecucion de obras, los tramos 1, 2, 3, 18,
19 y 20 han sido finalizados y recepcionados debidamente por el MOPC. Las
obras en general presentan un avance importante.

Pavimentacion Objetivo: pavimentacion de 47,2 km que permita un camino de todo
Tramo San Cristobal tiempo y cumpla estandares segin normativas viales. Inversidon: USD 46
— Naranjal — Ruta N° millones.

6. (SNIP 596)

Estado: El contrato ha sido firmado en fecha 16/05/2017 con el Consorcio
“Concret Mix y Asociados”. tramo IV se encuentra en etapa de finalizacion
de obras con lo que se completaria la totalidad de los tramos (5 tramos)
que comprenden el objeto del contrato con la entrega provisoria de dicho
tramo por parte.
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Ejecucion de obras: hasta la fecha, la pavimentacién de la totalidad de los
tramos que comprenden el alcance del contrato, presentan 100% de
ejecucion. Todos los tramos han recepcionados debidamente por el MOPC y
realizadas las emisiones de los respectivos Certificados de Reconocimiento
de la Obligacién de Pago correspondiente a cada tramo. Solo quedan
trabajos finales de fiscalizacion.

Construccion Objetivo: Construccidon de 7,6 Km. de Avenida Costanera Sur con parque
Costanera Sur (SNIP lineal y el acondicionamiento de vias de acceso.
665)

Inversiéon: USD 129,9 millones.

Estado: El proyecto fue firmado en fecha 29/10/2019. Se ha firmado
posteriormente una Adenda de suspension del contrato, la cual se ha
levantado recientemente, reactivindose los plazos en fecha 31/07/2020.
Con esto se reactivd los plazos para la obtencion del cierre financiero del
proyecto, lo cual se dispone de un plazo de 210 dias para el conseguir el
contrato de financiamiento.

El gobierno a través del Ministerio de Hacienda se encuentra actualmente abocado en el proceso de revision
de sus proyectos prioritarios y pretende relanzar una cartera de proyectos APP viables por un monto
aproximado de USD 1000 millones. Entre otras acciones, pretende realizar cambios al Decreto N° 1350/14,
que reglamenta la Ley N° 5102/13 “De Promocién de la Inversién en Infraestructura Publica y Ampliacién y
Mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”, a fin de agilizar los procesos de formulacion y
aprobacidn de proyectos y con ello hacer mas eficiente todo el proceso bajo esta modalidad.
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Columna Gobierno Columna Gobierno

Extra Seguri Gobiernos
de Central [ [3] General
Conceptos Presupue Presupuest dad Consolida Departamen Consolida
P stario (1) ario Social .. (5)=(1)+(2)+( tales . (8)=(5)+(6)
cion
(2) (3) () 3)+(4)

INGRESO
TOTAL 14,1% 1,3% 3,4% -1,3% 17,6% 0,5% -0,4% 17,6%
(RECAUDADO)
Ingresos 9,9% 0,0% 0,0% 0,0% 9,9% 0,0% 0,0% 9,9%
tributarios
SC(?;;'I::’S““"”ES 0,9% 0,0% 2,8% 0,0% 3,7% 0,0% 0,0% 3,7%
Donaciones 0,6% 0,8% 0,0% -1,3% 0,1% 0,4% -0,4% 0,1%
Otros ingresos 2,7% 0,5% 0,6% 0,0% 3,8% 0,0% 0,0% 3,8%
g’;fITG?AL%TAL 14,0% 13%  27%  -13% 16,8% 0,3% -0,4% 16,7%
Remuneraciona ¢ g, 0,9% 0,6% 0,0% 8,3% 0,1% 0,0% 8,4%
los empleados
Eesr‘\’/iiieo'z'e”es Y'oo13% 0,2% 0,6% 0,0% 2,1% 0,0% 0,0% 2,2%
Intereses 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0% 0,0% 0,8%
Donaciones 2,0% 0,2% 0,0% -1,3% 0,9% 0,0% -0,4% 0,4%
:;if:laecs"’”es 2,4% 0,0% 1,5% 0,0% 3,9% 0,2% 0,0% 4,1%
Otros gastos 0,6% 0,0% 0,1% 0,0% 0,7% 0,1% 0,0% 0,8%
Balance
Operativo Neto

0,1% 0,0% 0,6% 0,0% 0,8% 0,1% 0,0% 0,9%
(Ingreso menos
Gasto)
Adquisicion
neta de activos 2,9% 0,1% 0,1% 0,0% 3,1% 0,1% 0,0% 3,3%
no financieros
Préstamo neto
/ . -2,8% -0,1% 0,5% 0,0% -2,4% 0,0% 0,0% -2,4%
endeudamiento
neto

Fuente: Direccidn de Politica Macro-Fiscal, Subsecretaria de Estado de Economia (SSEE).
No incluye datos de Gobiernos Locales
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5.2 Metodologia del Resultado Estructural

La elevada pro-ciclicidad de los ingresos tributarios no permite determinar correctamente la posicion
expansiva o contractiva de la politica fiscal y por lo tanto su funcion estabilizadora. En ese sentido, el
enfoque del Resultado Estructural es el mas adecuado para evaluar la posicidn ciclica de la politica fiscal, al
tiempo que también es el mas pertinente para establecer reglas o metas fiscales.

El Resultado Estructural es la diferencia entre los ingresos estructurales y los gastos estructurales, lo cual
refleja el resultado fiscal en condiciones de crecimiento econdmico normal o de tendencia. Con el término
estructural se hace referencia a variables que estan libres del efecto del ciclo econdmico y de medidas extra
ordinarias o atipicas en materia fiscal. Esta es una medida mas pertinente del efecto de la politica fiscal
sobre la economia y su cambio nos indica la posicidn ciclica de la politica fiscal. Si el déficit estructural sube
en tiempos de menor crecimiento, entonces la politica fiscal es expansiva y contra-ciclica, mientras que lo
contrario ocurre cuando el déficit estructural se reduce (politica fiscal contractiva y pro-ciclica).

Siguiendo el trabajo de Felipe Larrain y Rodrigo Cerda (2016)26, se excluye el efecto del ciclo econémico
sobre los ingresos fiscales, estimandose el nivel de los ingresos estructurales, mientras que en el caso de los
gastos no hay ajustes dado que se considera que no hay partidas de gasto que se muevan en consonancia
con el ciclo econémico.

En particular, se asume que los ingresos estructurales, Rf, tiene que ver con un nivel de ingresos
compatibles con el nivel de produccién de tendencia de la economia, satisfaciéndose la siguiente relacién:

RE = Bo¥e™

donde Y; es el PIB de tendencia, [8; es la elasticidad de los ingresos estructurales — al PIB de tendencia y 3

es la constante que permite anclar los ingresos estructurales al comienzo de la muestra.

El PIB de tendencia se estima aplicando el filtro de paso de alta frecuencia (high-pass filter) Hodrick-Prescott
sobre los datos observados del PIB del Paraguay. Este filtro descompone a la variable en un componente
tendencial y en un componente de corto plazo (que contiene el ciclo econdmico mas un proceso estocastico
del tipo ruido blanco). El pardmetro de suavizamiento toma el valor 100 de acuerdo a las recomendaciones
propuestas por Backus y Kehoe (1992) para datos anuales.

Dado los valores del PIB de tendencia y la elasticidad de los ingresos fiscales — al PIB, se estiman los ingresos

fiscales estructurales, Rf, para el periodo en evaluacién.

Una manera de evaluar la postura ciclica de la politica fiscal es calcular el balance fiscal estructural o RFE .

Dicho resultado fiscal toma como dado el gasto publico efectivo, G;, pero considera en el célculo los
ingresos fiscales estructurales y no los efectivos. De esta manera, se define:

RFE = RE -G,

26 .. . . .

é¢Como implementar una regla de Balance Estructural para Paraguay? Este trabajo es parte de la asesoria al Gobierno
de Paraguay en el marco del proyecto “Identificacion de trabas de crecimiento econémico en Paraguay”, que cuenta con
el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo.
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V1. Glosario

Administracion Central: Ambito institucional del Estado que comprende a los organismos del Poder
Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial, a la Contraloria General de la Republica y a la Defensoria
del Pueblo.

Balance Anual de Gestidn Publica: Es un documento de rendicién de cuentas, acerca de los principales
resultados de los objetivos, metas e indicadores, de la gestion de los Organismos y Entidades del Estado, por
periodo de un afio. Ademas, de informar a la ciudadania sobre los resultados del desempefio institucional,
se constituye en un importante insumo que aporta a otros procesos de analisis durante cualquier etapa del
ciclo presupuestario.

Control: Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracién de una dependencia que
permite la oportuna deteccion y correccidn de desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la
formulacidn, instrumentacién, ejecucion y evaluacién de las acciones, con el propdsito de procurar el
cumplimiento de la normatividad que las rige, y las estrategias, politicas, objetivos, metas y asignacion de
recursos.

Déficit: Saldo negativo que se produce cuando los egresos son mayores a los ingresos. En contabilidad
representa el exceso de pasivo sobre activo cuando se refiere al déficit publico se habla del exceso de gasto
gubernamental sobre sus ingresos; cuando se trata de déficit comercial de la balanza de pagos se relaciona
el exceso de importaciones sobre las exportaciones.

Deuda: Cantidad de dinero que una persona, empresa, entidad o pais debe a otros y que constituye
obligaciones que se deben saldar en un plazo determinado. Por su origen la deuda puede clasificarse en
interna y externa; en tanto que por su destino puede ser publica o privada.

Diagndstico: Descripcidn, evaluacidn y andlisis de la situacion actual y la trayectoria histérica de la realidad
econdmica, politica y social de algin fenédmeno o variable que se desee estudiar.

Economia: Se relaciona con la capacidad de una institucidon para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros en el marco de sus objetivos.

Eficacia: Se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos planteados, sin considerar necesariamente los
recursos asignados para ello.

Eficiencia: Describe la relacion entre la produccion fisica de un bien o servicio y los insumos o recursos que
se utilizaron para alcanzar ese nivel de produccion. En otros términos, se refiere a alcanzar un cierto nivel de

produccion de bienes o servicios utilizando el minimo de recursos posibles.

Egreso: Erogacion o salida de recursos financieros, motivada por el compromiso de liquidacion de algun bien
o servicio recibido o por algin otro concepto.

Ejecucion del gasto: Es la fase del ciclo (proceso) presupuestario que comprende en general las etapas de la
prevision, obligacion y pago.
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Ejecucion: Realizar, hacer o llevar a la practica lo que se ha establecido en la fase de programacion.

Ejercicio fiscal: Es el periodo de vigencia del Presupuesto General de la Nacion en el cual se produce la
ejecucién, modificacion, control y evaluacion presupuestaria de los Ingresos y Egresos. Coincide con el afio
calendario del 1 de enero al 31 de diciembre.

Entidades Descentralizadas: Ambito del sector publico de la Republica del Paraguay que abarca a la Banca
Central del Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Autonomos y Autdrquicos, las Entidades
Publicas de Seguridad Social, las Empresas Publicas, las Empresas Mixtas, las Entidades Financieras Oficiales,
las Universidades Nacionales y las Municipalidades del pais.

Estructura programatica: Conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven para dar orden y
direccion al gasto publico y conocer el rendimiento esperado de la utilizacién de los fondos publicos.

Evaluacion de Programas Publicos: Herramienta del Presupuesto por Resultados que considera distintos
aspectos de la implementacién de los programas publicos, incluyendo la revisién de su disefio, de su
organizacion y procesos de gestion, como asimismo el analisis de los resultados (eficacia, eficiencia,
economia y calidad de servicio) en los beneficiarios. De este andlisis, debe surgir un conjunto de
recomendaciones que permitan abordar los problemas o deficiencias identificadas en la evaluacion.

Evaluacion: Proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia y eficiencia, con que han sido
empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacidn de las
desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas.

Financiamiento: Recursos financieros que el Gobierno obtiene para cubrir un déficit presupuestario. El
financiamiento se contrata dentro o fuera del pais para obtener créditos, empréstitos y otras obligaciones
derivadas de la suscripcién o emisidn de titulos de crédito o cualquier otro documento pagadero a plazo.

Finanzas publicas: Rama de la economia que se ocupa de la elaboracion y sistematizacion de los principios
directivos o la seleccion de los ingresos publicos, asi como de los principios de la distribucion del gasto
publico y las condiciones de su aplicacién.

Fuente de financiamiento: Constituye el ordenamiento de los recursos publicos en funcién de su naturaleza,
origen, caracteristicas genéricas y homogeneidad. Los recursos se agrupan en fuentes primarias o genéricas
y secundarias o especificas.

Funcion: Conjunto de actividades afines y coordinadas necesarias para alcanzar los objetivos de las
instituciones, de cuyo ejercicio generalmente es responsable un 6rgano o unidad administrativa; se define a
partir de las disposiciones juridico-administrativas.

Gastos corrientes: Comprenden las erogaciones destinadas a las actividades de produccidon de bienes y
servicios del sector publico, los gastos de pago de intereses por el endeudamiento publico y las
transferencias de recursos que no involucran una contraprestacion efectiva de bienes y servicios.

Gastos de capital: Son gastos destinados a la adquisicién o produccidn de bienes materiales e inmateriales y
a inversiones financieras que incrementan el activo del Estado y sirven como instrumentos para la

produccion de bienes y servicios.

Gasto publico: Son las erogaciones que, por concepto de gasto corriente, inversion fisica y financiera, asi
como pagos de pasivo o deuda publica y transferencia, realizan los organismos y entidades del Estado.

Metas de produccion: es la cuantificacion del objetivo que se pretende alcanzar en un tiempo sefialado
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(Ejercicio Fiscal), con los recursos asignados, de tal forma que permita medir la eficacia del cumplimiento de
un programa/subprograma y/o proyecto. Establecen lo que se va a lograr, cudndo seran alcanzados los
resultados, mas no establece cdmo seran logrados.

Objeto del Gasto: La clasificacidon por Objeto del Gasto permite identificar los tres ultimos niveles del gasto
publico y se presenta como una ordenacidn sistematica y homogénea de todas las transacciones contenidas
en el presupuesto de los organismos y entidades del Estado.

Plan Financiero: Constituye la programacion financiera estacionalizada, anual y mensualizada sobre la base
de prioridades de programas y proyectos institucionales y sectoriales.

Presupuesto: Estimacidn financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del Gobierno,
necesario para cumplir con los propdsitos de un programa determinado. Asimismo, constituye el
instrumento operativo basico para la ejecucion de las decisiones de politica econdmica y de planeacion.

Presupuesto por Programas: Técnica presupuestaria que se orienta a la identificacion de las actividades
desarrolladas por una entidad econdmica. Pone especial atencion a las acciones que se realizan, mds que a
los bienes y servicios que se adquieren. Es un instrumento de administracion financiera que presupone la
interpretacidon de los lineamientos que influyen en la planeacién. Contiene un conjunto armdnico de
programas y proyectos que se han de realizar a corto plazo y que permite la racionalizacién en el uso de
recursos al determinar objetivos y metas. Asimismo, permite identificar responsables del programa y
establecer las acciones concretas para obtener los fines deseados.

Presupuesto por Resultados: Es una estrategia de gestién cuyo objetivo es mejorar la eficiencia y eficacia
del gasto publico, promoviendo la transparencia en la gestion de las instituciones a través de la utilizacién
sistematica de la informacién de desempefio para la toma de decisiones presupuestarias.

Producto: bien o servicio que se entrega a la poblacidn beneficiaria con el fin de contribuir al logro de un
determinado resultado.

Producto Interno Bruto (PIB): Es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una
economia en un periodo determinado.

Programa: Es el instrumento presupuestario destinado a cumplir las funciones del Estado traducidas en
planes de corto plazo, por el cual se establecen objetivos, resultados y metas a cumplirse mediante un
conjunto de acciones integradas y obras especificas coordinadas, empleando los recursos humanos,
materiales y financieros asignados a un costo global y unitario, sobre la base de unidades de medida e
indicadores. Su ejecucién queda a cargo de una unidad administrativa.

Programas de Accidon: Es el conjunto de programas y subprogramas que permiten su programacién en
términos de objetivos y metas cuantificables sobre la base de sistemas de determinacién de unidades de
medidas, indicadores de gestion o produccidn. Los recursos presupuestarios asignados a estos programas,
segun corresponda, son destinados a lograr objetivos y metas programadas, la adquisicion de bienes de
capital necesarios, participacion de capital, concesiones de préstamos y aportes o transferencias corrientes y
de capital de entidades de la Administracion Central a las Entidades Descentralizadas o viceversa.

Programas de Inversidn: Son el conjunto de programas y proyectos especificos que seran ejecutados en un
periodo de tiempo preestablecido en obras publicas, inversiones financieras o proyectos e inversiones de
capital que impliquen la formacién bruta de capital fijo del sector publico.

Recursos del Crédito Publico (FF 20): Corresponde a los recursos provenientes del endeudamiento publico
interno y externo, por la colocacién de titulos y valores o por el desembolso de préstamos. Comprende el

crédito publico interno y el crédito publico externo.
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Recursos del Tesoro (FF 10): Corresponde a los recursos del Tesoro Publico constituidos por los ingresos
ordinarios recaudados y obtenidos durante el ejercicio fiscal que se encuentran disponibles para el
financiamiento de los gastos e inversiones de los organismos y entidades publicas.

Recursos Institucionales (FF 30): Corresponde a los recursos pertenecientes a los organismos de la
Administracion Central y Entidades Descentralizadas originados por disposicidon legal, coparticipacion
tributaria y no tributaria, transferencias, donaciones u otros conceptos. Incluye los ingresos generados por la
produccion de bienes o la prestacion de servicios de determinados organismos o entidades publicas.

Sector Publico Consolidado: Cuando al Gobierno Central se le agregan los gobiernos departamentales y
municipales se obtiene el Gobierno General. Luego, si al Gobierno General se le incorporan las empresas
publicas financieras y no financieras, asi como el Banco Central, se obtiene el Sector Publico consolidado.

Sistema de Evaluacidon y Seguimiento: Herramienta del Presupuesto por Resultados que incluye los
Indicadores de Desempefio (ID), el Balance Anual de Gestion Publica (BAGP) y la Evaluacion de Programas
Publicos.

Tesoro Publico: Esta constituido por todas las disponibilidades y activos financieros, sean dinero, créditos y
otros titulos-valores de los organismos y entidades del Estado (OEE). Incluye a la Tesoreria General,
administrada por el Ministerio de Hacienda, y a las tesorerias institucionales administradas por cada uno de
los demas OEE.

Tipo de presupuesto: La clasificacién programatica de las asignaciones presupuestarias permite ordenar y
proveer informacidén, dentro de la estructura del Presupuesto General de la Nacidn, por tipos de
presupuesto: TIPO 1 de Programas de Administracion, TIPO 2 de Programas de Accién, TIPO 3 de Programas
de Inversion y TIPO 4 Servicio de la Deuda Publica.

Transferencias: Son aportes entre entidades y organismos del Estado destinados a financiar gastos
corrientes o de capital. Constituyen recursos reembolsables o no, sin contraprestacién de bienes o servicios

y comprende las transferencias a los sectores publico, privado y externo.

Unidad Ejecutora: Unidad administrativa subordinada a una Unidad Responsable, en la cual se desconcentra
parte del ejercicio presupuestario, con el objeto de cumplir con eficiencia la misidn encomendada.
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VI1I. Abreviaturas

A.C: Administracién Central

APS: Atencion Primaria de la Salud

BCP: Banco Central del Paraguay

BAG: Balance Anual de Gestion

DGP: Direccion General de Presupuesto

DGTP: Direccion General de Tesoro Publico

ECN: Estimador de Cifras de Negocios

EE. DD.: Entidades Descentralizadas

FF.: Fuente de financiamiento

FMI: Fondo Monetario Internacional

FONACIDE: Fondo Nacional de Inversidon Publica y Desarrollo
G.: guaranies

GpR: Gestion Para Resultados

IFP: Informe de las Finanzas Publicas

IMAEP: Indicador Mensual de Actividad Econémica del Paraguay
INAN: Instituto de Alimentacién y Nutricion

IPC: indice de Precios al Consumidor

IVA: Impuesto al Valor Agregado

IRAGRO: Impuesto a la Renta agropecuaria

ISC: Impuesto Selectivo al Consumo

LRF: Ley de Responsabilidad Fiscal

MH: Ministerio de Hacienda

MEC: Ministerio de Educacion y Ciencias

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MEFP: Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas
MOPC: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
MSP y BS: Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
OEE: Organismos y Entidades del Estado

ONG’S: Organismos No Gubernamentales

PGN: Presupuesto General de la Nacion

PIB: Producto Interno Bruto

PPR: Presupuesto por Resultados

SAS: Secretaria de Accion Social

SENAVITAT: Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat.
SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera
SIPP: Sistema Integrado de Programacién Presupuestaria
SIGADE: Sistema de Gestion de la Deuda Externa

SICO: Sistema Integrado de Contabilidad

SSEE: Subsecretaria de Estado de Economia

SSEAF: Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera
SET: Subsecretaria de Estado de Tributacidn

SSPP: Servicios Personales

TCN: Tasa de Cambio Nominal

TDI: Término de Intercambio

TCM: Transferencias Monetarias Condicionadas

USF: Unidad de Salud de las Familias
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USD: Délares americanos
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