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REPORTE 4T-2021: MERCADO LABORAL 
EN PARAGUAY 

 

Dinámica Económica y Mercado de Trabajo  

Durante el cuarto trimestre del 2021, se observó una 
mejoría en el mercado laboral, aun así, sin alcanzar los 
niveles pre pandemia. 

En el último trimestre del año 2021, la tasa interanual de 
desempleo fue menor en 0,4p.p en comparación con el 
2020, en términos absolutos, esto representa una 
diferencia en alrededor de 10 mil personas que 
accedieron al mercado de trabajo, no obstante, se 
incrementó en 0,3p.p respecto al tercer trimestre del 
mismo año.  

Por otra parte, el IMAEP presentó un crecimiento positivo 
en relación con el 4T 2020, si bien relativamente menor 
en comparación con el trimestre anterior, continúa siendo 
positivo.   

Gráfico 1. IMAEP* y Tasa de Desempleo al 4to. Trimestre de 
2021 (en porcentajes). 

 

*Promedio trimestral 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE y 

datos oficiales del BCP. 

La desocupación, afectó en mayor medida en las áreas 
urbanas, en las mismas se registraron alrededor de 201 
mil personas en estado de desempleo, es decir, 8 de cada 
10 desocupados son residentes urbanos.  

Fuerza Laboral 

La tasa de la fuerza de trabajo, en el cuarto trimestre de 
2021 a nivel país fue de 72,1% lo que representó 
alrededor de 3,7 millones de personas. En relación al 
mismo periodo del año 2020, presentó una leve diferencia 
negativa de 0,4p.p (72,4% vs. 72,1%). 

Con respecto al tercer trimestre del mismo año, se obtuvo 
un leve aumento de 0,7p.p, en términos absolutos, 
significó una adición de alrededor 52 mil personas a la 
fuerza de trabajo.  

Gráfico 2. Tasa nacional de la fuerza laboral.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Gráfico 3. Fuerza Laboral en el cuarto trimestre del 2021, en 
porcentajes.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Cabe señalar que hubo un aumento positivo en la 
cantidad de hombres dentro de la fuerza laboral con 
relación al cuarto trimestre del año 2020, con un 
incremento de aproximadamente 32 mil hombres, de igual 
manera, se añadieron alrededor de 16 mil mujeres a la 
fuerza de trabajo.  

Población Ocupada y Desocupada 

La tasa de ocupados al cuarto trimestre del 2021, fue de 
67,2% esto representó un incremento en 0,4p.p en 
relación al tercer trimestre del mismo año.  

Al comparar con el mismo periodo del año 2020, la tasa 
se mantiene pero, en términos absolutos, se dio un 
aumento de alrededor 59 mil personas ocupadas. 

En la Gráfico 4, se constata como desde el tercer trimestre 
del 2021, la población ocupada va superando de a poco 
su nivel tendencial.  

Gráfico 4. Población ocupada al 4T 2021, en millones.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 
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Por otra parte, la población desocupada disminuyó, en 
alrededor de 10 mil personas, con relación al mismo 
trimestre del año 2020.  

Gráfico 5. Población desocupada al 4T 2021, en millones.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Como se observa en la Gráfico 5, la cantidad de personas 
que se encuentran desocupadas es inferior a la tendencia, 
de igual manera, en relación al cuarto trimestre del 2020, 
se registró una leve disminución en áreas urbanas de 
0,6p.p, en términos absolutos, 9 mil personas. Este 
resultado se dio mayormente por el lado de la tasa de 
desocupación femenina, que fue del 10,7%. 

Gráfico 6. Variación interanual de la población desocupada 
por sexo, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Teniendo en cuenta la variación interanual según sexo, la 
desocupación disminuyo en mayor medida en las 
mujeres, con una variación negativa de 0,6p.p, dando 
como resultado, en términos absolutos, alrededor de 8 mil 
mujeres menos en estado de desocupación.  

Asimismo, en el cuarto trimestre del 2021, la tasa de 
desocupación de los hombres se posicionó en 4,8%, en 
cuanto a las mujeres, su tasa fue del 9,8%. 

En la Gráfico 8 se tiene en cuenta la distribución por rango 
de edad, cabe señalar que hubo una disminución de 
alrededor 10 mil personas menos en relación al cuarto 
trimestre del 2020, aun así, se presentó un aumento entre 
los jóvenes de 25 a 29 años alcanzando una proporción 
del 20,97%, lo que corresponde a un aumento de 3,3p.p 
en relación al mismo trimestre del año 2020. 

Gráfico 7. Tasa de desocupación por sexo. Periodo 4T-2020 
-4T-2021, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Asimismo, aumentó en el rango de 45 a 59 años, 1,9p.p 
mayor al mismo periodo del año anterior.  

Es necesario mencionar que, se observó un leve 
descenso en la desocupación de las personas de 30 a 44 
años, pasando de 25,3% a 24,3%. 

Gráfico 8. Desocupación por rango de edad, en porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Promedio de Horas de Trabajo 

En el cuarto trimestre, se registró un promedio de semanal 
de horas trabajadas de 42,31, cifra mayor a la registrada 
tanto en el tercer trimestre del mismo año (41,88) como la 
del cuarto trimestre del 2020 (41,29). Es importante 
mencionar que, el promedio semanal de horas trabajadas 
ya se está acercando a sus niveles de pre-pandemia. 

Gráfico 9. Promedio semanal de horas trabajadas por la 
población ocupada al cuarto trimestre 2021.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 
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El promedio de horas trabajadas tanto por los hombres 
como por las mujeres registró un aumento, en relación al 
tercer trimestre del mismo año y, también al cuarto 
trimestre del 2020. El promedio se encuentra en 44,73 en 
la población masculina y 38,85 en la población femenina. 

En el contexto de recesión económica, tanto hombres 
como mujeres fueron expulsados del mercado laboral, 
con ello la carga de trabajo remunerado disminuyó. Es 
notable destacar que, el aumento mencionado 
anteriormente del promedio de horas trabajadas 
semanalmente muestra que el mercado laboral va 
retornando al promedio de horas trabajadas 
semanalmente pre–pandemia.  

Gráfico 10. Promedio semanal de horas trabajadas por la 
población ocupada, por sexo, al cuarto trimestre del 2021. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Años de Estudio 

Teniendo en cuenta las características de la población 
ocupada con más capital humano, en el cuarto trimestre 
del 2021, aumentó, en términos absolutos 
aproximadamente 60 mil personas. Esto se debe 
mayormente al incremento que se registró en la población 
ocupada con más de 12 años de educación. La misma 
tuvo una participación del 28,24% en el total de la 
población ocupada con dicha característica. 

De la misma forma, la población que posee hasta 12 años 
de estudio aumentó, en términos absolutos, alrededor de 
24 mil personas. 

Gráfico 11. Distribución de la población ocupada según 
años de estudio, en porcentajes.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Empleo por rama de actividad económica 

En el cuarto trimestre del 2021, la población ocupada se 
incrementó en alrededor de 59 mil personas en relación al 
mismo periodo del 2020, esto se debe a la ocupación de 
la mayor cantidad de mano de obra en el sector de 
comercios restaurantes y hoteles, el mismo incorporó 
alrededor de 80 mil personas.  

Por otro lado, el sector primario presentó una disminución 
de aproximadamente 35 mil personas en relación al 4T 
2020. En cuanto al 3T 2021, el sector terciario registró una 
variación negativa, afectado principalmente por el sector 
de servicios comunales, sociales y personales, con una 
disminución en alrededor de 67 mil personas.  

El sector de la construcción en comparación con el 3T 
2021 se incrementó en alrededor de 42 mil personas 
ocupadas en el mencionado sector, en cambio, en 
comparación con el 4T 2020 presentó una leve variación 
negativa.  

Gráfico 12. Variación interanual de la población ocupada 
por rama de actividad económica. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Ocupación informal 

En el cuarto trimestre del 2021, la población ocupada en 
actividades no agropecuarias se incrementó en alrededor 
de 94 mil personas en relación al mismo periodo del 2020, 
de los cuales 51 mil ocupados son formales dejando así a 
42 mil personas que corresponden a los ocupados 
informales. Dicho esto, 4 de cada 10 nuevos ocupados 
corresponde a empleos informales.  

Gráfico 13. Ocupación informal y formal no agrícola, en 
porcentajes. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 
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Analizando la distribución de la ocupación informal por 
categoría ocupacional, se observa una variación 
interanual positiva tanto para el empleado del sector 
público como el del sector privado, de la misma forma, los 
trabajadores familiares no remunerados presentaron un 
aumento en alrededor de 7 mil personas ocupadas de 
manera informal.  

En contraparte, se constató que, la ocupación informal 
disminuyó en las categorías de empleadores, 
cuentapropistas y trabajadores domésticos. 
Presentándose la mayor disminución de informalidad en 
los empleadores con una tasa negativa del 27,7%, en 
términos absolutos, alrededor de 46 mil personas menos.  

Gráfico 14. Variación interanual de la ocupación informal 
según categoría ocupacional, en porcentajes.  

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Población Subocupada por insuficiencia de 
tiempo de trabajo 

En el cuarto trimestre del 2021, la subocupación presentó 
variaciones negativas al comparar con el 4T 2020. A nivel 
nacional disminuyó en 2,5p.p (7,2% vs. 4,7%). Es decir, 
una diferencia en alrededor de 74 mil personas.  

De la misma forma, en relación con el 3T 2021, decreció 
en alrededor de 19 mil personas, dando una diferencia 
porcentual de 0,6p.p.  

Gráfico 15. Subocupación, miles de personas al cuarto 
trimestre 2021. 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Población fuera de la fuerza laboral 

Durante el cuarto trimestre del 2021, la población fuera de 
la fuerza de trabajo fue de 1.461.142 personas, presentó 
una leve diferencia positiva con los resultados del 4T 

2020, en alrededor de 45 mil personas. Dando como 
resultado una tasa de inactividad del 27,9%. 

En relación a los resultados obtenidos en el 3T 2021, la 
población fuera de la fuerza laboral tuvo una ligera 
disminución negativa de 0,7p.p, en términos absolutos, 
una disminución de alrededor de 28 mil personas menos.  

Gráfico 16. Variación interanual de la población fuera de la 
fuerza laboral, periodo 4T-2020 y 4T-2021. 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de la EPHC del INE. 

Comentarios finales 

 En el cuarto trimestre 2021 en términos interanuales 
la fuerza de trabajo tuvo una caída pasando del 72,4% 
a 72,1% no obstante, al observar la cantidad de 
personas se verifica un aumento de 49 mil individuos 
esto, se explica por una mayor tasa de crecimiento en 
la Población en Edad de Trabajar (PET) en 
comparación a la fuerza laboral, la misma creció 
1,8%. 

 En cuanto a la tasa de ocupación, respecto al tercer 
trimestre del mismo año, incrementó 0,5p.p, es decir, 
alrededor de 38 mil nuevos ocupados, siendo en su 
mayoría hombres principalmente en áreas urbanas. 

 De igual manera, el incremento de la población 
ocupada en relación al mismo trimestre del 2020, fue 
en mayor medida en los sectores de comercios, 
restaurantes y hoteles como también en las industrias 
manufactureras, por otra parte, la pérdida de empleo 
se presentó tanto en el sector primario como en el 
sector de servicios. 

 Teniendo en cuenta, la variación de la inactividad 
laboral a causa del Covid-19, es destacable 
mencionar que, en el tercer trimestre del 2021 fueron 
considerados alrededor de 33 mil individuos como 
inactivos circunstanciales, es decir, personas fuera de 
la fuerza laboral por efectos de la pandemia, no 
obstante, en el cuarto trimestre del 2021 este número 
de personas se reduce a cero. 

 Esto significa que, la mayoría de estas personas 
consiguieron empleo, se podría relacionar con el 
aumento de trabajadores asalariados y 
cuentapropistas, los mismos presentaron un aumento 
de 17 mil y 75mil personas, respectivamente en 
relación al tercer trimestre.  
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 Finalmente, en el cuarto trimestre del presente año, 
algunos elementos del mercado laboral fueron 
mejorando paulatinamente aunque aún existe una 
brecha significativa en relación a los niveles previos a 
la pandemia.  

 
 
 
 


