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Resumen B8

a profundizacion del proceso de integracion tanto en el MERCOSUR asi como
L de los acuerdos de la ALADI permitiria hacer factible alrededor del 2020 la

creacion de una Union Aduanera Sudamericana. Pero esto implicaria tam-
bién que el Paraguay renuncie a tener una politica comercial externa propia y
someterse a las decisiones comunitarias que surgiran del futuro acuerdo. En con-
secuencia y dado que Paraguay es uno de los paises de menor desarrollo relativo
de la region toda su estructura econdmica se veria resentida por estos hechos.

Como medida paliativa y buscando cierto margen de maniobra en su politica
comercial surge como alternativa el Régimen de Maquila, el cual a la vez que le
permite desarrollar de manera conjunta su politica industrial y comercial externa,
mitige los efectos negativos sobre su economia y aproveche las ventajas de la
Union Aduanera.

El presente trabajo de investigacion, de caracter eminentemente experimental,
permite demostrar que la adopcidon por parte de Paraguay de un Arancel Externo
Comun mayor al vigente, en el marco de una Union Aduanera Sudamericana, no
s6lo implicaria la renuncia a la formulacion de una politica comercial externa
propia sino también tendria efectos adversos en la estructura econdmica para-
guaya. Los resultados de las simulaciones demuestran que se reduciria su nivel de
inversion, su stock de capital, su nivel de producciéon asi como su comercio exte-
rior tanto de exportacion como de importacion lo cual podria afectar el desarrollo
economico del pais, uno de los menores de la region.

Por otro lado, 1a adopcion de un Régimen de Maquila, ademas de permitir al Para-
guay cierto control sobre su politica comercial exterior y ajustarse a las normas
del MERCOSUR en materia de regimenes especiales de importacion vigentes en
materia de incentivos a la produccion, mitigaria parte de los efectos adversos de
la adopcion del Arancel Externo Comun, facilitando el despegue industrial, fo-
mentando la cultura exportadora, generando ingresos para el pais, creando pues-
tos de trabajo e incorporando tecnologia y know how.
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Introduccion

Se espera que para el 2020 la implementacion gradual del Arancel Externo Comun
(AEC) del MERCOSUR llegué a su fin, conformandose de esta manera entre los
miembros del bloque una Unién Aduanera Perfecta. Paralelamente los distintos
Acuerdos de Complementacion Econdémica llevados adelante en el marco de la
ALADI se hallarian en su etapa final de implementacion por lo cual para esas
fechas toda Sudamérica se hallaria integrada y seria factible la coordinacion de
politicas que permitan la creacion de una Union Aduanera Sudamericana.

Pero este logro implicaria también que el Paraguay renunciaria a tener una politica
comercial externa propia y se someteria a las decisiones comunitarias que surgiran
del futuro acuerdo. En consecuencia y dado que Paraguay es uno de los paises de
menor desarrollo relativo de la region toda su estructura econémica puede verse
resentida por estos hechos.

Como medida paliativa y con el fin de seguir teniendo margen de maniobra en
politica exterior Paraguay ha implementado el Régimen de Maquila, el cual a la
vez que le permite desarrollar de manera conjunta su politica industrial y externa,
evite las consecuencias negativas sobre su economia de una Union Aduanera
regional y aproveche sus ventajas.

El presente trabajo de investigacion, de caracter eminentemente experimental,
busca demostrar que la implementacion de un Arancel Externo Comun podria
afectar negativamente el comercio exterior del Paraguay pero que el Régimen de
Maquila podria mitigar los efectos adversos de la integracion regional y a la vez
aprovechar algunas de sus ventajas.

El documento se halla estructurado de la siguiente forma: en la segunda parte se
menciona la metodologia utilizada y las caracteristicas de la base de datos, en la
tercera parte se presentan los resultados de las simulaciones y finalmente en la
ultima seccion se presentan algunas consideraciones finales.

1. METODOLOGIA Y BASE DE DATOS
Modelo GTAPDyn

En el presente trabajo se hace uso del Dynamic Global Trade Analysis Project
(GTAPDyn) desarrollado por Elena Ianchovichina y Robert Mcdougall. Este modelo
es el resultado de una extensa investigacion y extension del modelo Estandar del
GTAP, incorporando el comportamiento dinamico de los agentes.

Dicho modelo incluye todas las caracteristicas especiales del modelo estandar del
GTAP, tales como sofisticadas demandas de consumo y movilidad intersectorial de
los factores productivos. Asi mismo incorpora un nuevo tratamiento de la inversion
y relaciones contables adicionales para hacer el seguimiento de las inversiones de

capital extranjera.
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El modelo GTAPDyn puede ser usado para determinar como los cambios en politicas,
tecnologia, poblacion y factores productivos pueden afectar la senda de crecimiento
de las variables economicas a lo largo del tiempo. De esta forma los usuarios
pueden alterar aspectos de un experimento incluidos los cierres del modelo, shocks
y la base inicial de datos. Adicionalmente se obtendrian los cambios porcentuales
resultantes en el comercio bilateral, en la produccion regional y sectorial, en el
consumo privado y del gobierno de manera similar al modelo estandar del GTAP
y ademas los cambios en la riqueza doméstica y extranjera y en las tasas de
crecimiento del capital.

Base de datos

Se hace uso de la base de datos GTAP 6.2 con afio base 2001 y las proyecciones de
las principales variables econdmicas y demograficas de instituciones nacionales e
internacionales hasta el 2050.

La agregacion de la base de datos se hizo, en la presente simulacion, para 12
regiones (identificando a Paraguay de manera particular) y 5 sectores (Ver Tabla
1). Entre los sectores se identifican al de Alimentos (productos agropecuarios),
Extractivos, las Manufacturas Ligeras, las Manufacturas (pesada en general) y el
sector de Servicios. El horizonte temporal de la simulacién es de 50 afios (2001-
2050) separados en 5 periodos de diez afios.

Tabla 1

Regiones Sectores
1 Oceania 7 Paraguay 1 Alimentos
2 China 8 Latino América 2 Extractivos
3 Este de Asia 9 EU_25 3 Manfc Ligera
4 Sudeste Asiatico 10 Turquia 4 Manufactura
5 Sur de Asia 11 Africa 5 Servicios
6 América del Norte 12 Resto del Mundo

Para conocer las sendas de crecimiento de las variables de PIB, la poblacién y la
fuerza laboral, estas fueron shockeadas en la base de datos inicial haciendo uso
de las proyecciones existentes para dichas variables a nivel mundial para las
regiones agregadas de la simulacion.

Escenarios simulados

El Grafico 1 permite explicar las simulaciones realizadas. La primera de ellas, que
por sencillez se denominara shock 1, permitira evaluar los efectos de la adopcion
del Arancel Externo Comun (AEC), que en el caso de Paraguay implica un aumento
de los aranceles cobrados a las importaciones. Su adopcion sera de manera bilateral
(tanto por parte de Paraguay como del resto de Sudamérica) y en dos etapas,
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donde el 50% del incremento del AEC se produce en el periodo 2001-2010 y la
otra mitad en el siguiente periodo 2010-2020 hasta alcanzar el techo del arancel
del 15% para todo el universo arancelario. Simultaneamente, en el primer periodo
2001-2010 se produce una liberalizacion del 100% de los aranceles entre los
paises de Sudameérica, lo que implica que las tarifas arancelarias se reducen a cero
permitiendo la libre circulacion de mercancias entre los miembros de la region.

La segunda simulacidon que se denominara shock 2 consiste en agregar a la primera
simulacion la adopcion del Régimen de Maquila en el sector de manufacturas
livianas por parte de Paraguay. La adopcion de dicho régimen es simulado como
una disminucion de las tarifas arancelarias del sector de manufacturas ligeras
en 100% en el periodo 2001-2010. Los resultados de ambas simulaciones son
comparadas a fin de identificar los efectos del AEC sobre la economia paraguaya
y como la adopcién de un Régimen de Maquila puede compensar los efectos
negativos soportados por la estructura economica del Paraguay a consecuencia de
una mayor profundizacion del proceso de integracion.

Grafico 1
Esquema de las Simulaciones Realizadas
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Fuente: Elaboracién propia
2. RESULTADOS DE LAS SIMULACIONES
En la presente seccion se analizaran los resultados obtenidos en las simulaciones y
se compararan los escenarios a fin de evaluar como la implementacion del Régimen
de Maquila mitiga los efectos adversos de la adopcion del AEC sobre la economia
paraguaya.

Cambios en el Stock de Capital y en las Tasas de Retorno

Como resultado de la adopcion del AEC el precio de los bienes de capital en
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Paraguay aumentaran y por tanto las rentas de capital disminuiran, provocando
una menor tasa de retorno con respecto al caso base ( Shock 1: Grafico 2). Como
consecuencia de esto, la inversion y por lo tanto el stock de capital disminuira con
respecto al escenario base ( Shock 1: Grafico 3). Esta situacion de precios mas altos
del capital, menores tasas de retorno del capital, menor inversion y por ende menor
stock de capital se profundizara y extendera hasta la adopcion plena del AEC, en el
afio 2020, momento a partir del cual empezara una cierta recuperacion de la tasa de
retorno las cuales tenderan a ser mayores a las del escenario base en las siguientes
décadas pero con tendencia decreciente. Asi mismo, el stock de de capital tendera a
recuperar sus niveles iniciales pero esto ocurriria en el largo plazo.

Grafico 2
Paraguay: Diferencias en el Porcentaje Acumulativo
de la Tasa Actual de Retorno con respecto al Caso Base
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Fuente: Elaboracion propia

La adopcion del Régimen de Maquila en el periodo 2001-2010, si bien no altera el
comportamiento de las tasas de retorno y de acumulacion del capital en el largo
plazo, si permite mitigar el shock negativo inicial provocado por la adopcidn del
AEC. En efecto, el cambio negativo sobre la tasa de retorno en el periodo 2001-2010
seria de s6lo -0,05% con respecto al escenario base (Shock 2: Grafico 2) contra una
reduccion del -0,30% que se produciria en el primer escenario simulado.

Esto se traduciria a su vez en un menor impacto sobre la acumulacion de capital
pues el cambio en este caso seria de alrededor del 0,02% negativo con respecto al
escenario base (Shock 2: Grafico 3). En tanto en el primer escenario simulado el
shock negativo al principio del periodo sobre el stock de capital estaria cercano al
1% negativo.
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Grafico 3
Paraguay: Diferencias en el Porcentaje Acumulativo de la Tasa
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Fuente: Elaboracion propia
Cambios en la Produccion Real

El Grafico 3 describe las diferencias en el Porcentaje Acumulado con respecto al
caso base del PIB Real de Paraguay. La disminuciéon del stock de capital genera
una disminucién del PIB Real en ambos escenarios simulados. Sin embargo, los
impactos difieren en intensidad segun cual sea el escenario analizado.

Grafico 4
Paraguay: Diferencias en el Porcentaje Acumulativo

del PIB Real con respecto al Caso Base
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Fuente: Elaboracion propia

Asi, cuando el Paraguay adopta el AEC en etapas en el periodo 2001-2020 ( Shock
1: Grafico 4) el PIB Real decreceria hasta 1,2% para luego estabilizarse en el largo
plazo, pero por debajo de los niveles con respecto al caso base. Esto coincidiria con
la importante caida en el stock de capital analizada anteriormente.
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Por otro lado, cuando Paraguay implementa un régimen de Maquila de manera
simultanea a la adopcion del AEC, dicha medida de politica atenuaria los efectos
negativos de un arancel mas elevado sobre el PIB Real al evitar la rapida disminucion
del stock de capital de la economia ( Shock 2: Grafico 4). Si bien la medida no
evitaria que el PIB Real disminuya, lo haria en menor proporcion con respecto al
caso base que lo observado en el shock 1. En caso de la implementacion de un
Régimen de Maquila el PIB Real declinaria hasta 0,8% para luego estabilizarse en
el largo plazo pero siempre por debajo del PIB tendencial en dicha proporcion.

Cambios en las Exportaciones globales y sectoriales

Los efectos sobre las exportaciones globales de Paraguay en los escenarios
simulados pueden ser analizados en el Grafico 5. En el se analizan los cambios
acumulados porcentuales en la exportaciones paraguayas al resto del mundo con
respecto al escenario base.

Analizando el primer escenario de politica simulado (Shock 1: Grafico 5), inicialmente
las exportaciones se incrementarian cerca de 0,5% con respecto al escenario base.
Esto se deberia a que el efecto de la liberacion comercial intraregional (arancel
igual a cero entre los miembros de la region) pesa mas que la adopcion de un
arancel externo mas alto pero aun no plenamente adoptado, permitiendo vender
mas al exterior. Posteriormente, cuando se adopta plenamente el AEC las ventas
externas declinarian cerca de 1,5% en el largo plazo de manera permanente con
respecto al caso base.

Por otro lado, al agregar la implementacion del régimen de maquila al primer
escenario (Shock 2: Grafico 5), el efecto inicial positivo sobre las exportaciones
globales superaria 1% y se mantendria por encima del 0,5% con respecto al caso
base incluso cuando se adopte plenamente el AEC en el 2020. Sin embargo, en el
largo plazo el efecto positivo declinaria y las ventas al exterior se reducirian pero
solo en la mitad de lo estimado en el primer escenario simulado.
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Grafico 5
Paraguay: Diferencias en el Porcentaje Acumulativo de las

Exportaciones al Resto del Mundo con respecto al Caso Base
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Fuente: Elaboracion propia

Grafico 6
Paraguay: Diferencias en el Porcentaje Acumulativo de las Exportaciones
Sectoriales al Resto del Mundo con respecto al Caso Base
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Fuente: Elaboracién propia

El Grafico 6 permite analizar a nivel sectorial los cambios que se darian en ambos
escenarios de politica y comprender mejor el comportamiento de las exportaciones
globales.

En el primer escenario simulado los sectores de alimentos (Shock 1: Grafico 6.a),
extractivos (Shock 1: Grafico 6.c) y manufacturas pesadas (Shock 1: Grafico 6.d)
tenderian a incrementar inicialmente sus niveles exportados y luego sostenerlas en
el largo plazo por encima del caso base, ocurriendo lo contrario en el sector de las
manufacturas ligeras (Shock 1: Grafico 6.b) y los servicios (Shock 1: Grafico 6.e).

En este sentido, el aumento observado inicialmente en las exportaciones globales
del pais estaria explicado por el mayor impulso observado en las ventas externas
de los tres primeros sectores mencionados. Sin embargo, posteriormente las
permanentes reducciones en las exportaciones de manufacturas ligeras y servicios
asi como el estancamiento en el crecimiento de las ventas al exterior en los demas
sectores explicarian la declinacion de las ventas externas del pais.

En el segundo escenario de politica a nivel sectorial los impactos sobre las tendencias
y efectos acumulados de las exportaciones son similares a los de primera simulacion
en los sectores de alimentos (Shock 2: Grafico 6.a), manufacturas (Shock 2: Grafico
6.d) y servicios (Shock 2: Grafico 6.e).

Sin embargo, los efectos sobre las exportaciones del sector extractivo (Shock 2:
Grafico 6.c) casi duplicarian a los observados en el primer escenario y en el caso de
las exportaciones de manufacturas ligeras (Shock 2: Grafico 6.b) el impacto seria
totalmente contrario, con signo positivo y creciente, siendo este comportamiento
atribuible exclusivamente a la implementacion del régimen de maquila (eliminacion
de los aranceles a las importaciones del sector).

Estos dos ultimos efectos analizados son los que explicarian la razén por la cual

las exportaciones globales en el segundo escenario de politica seguirian creciendo
con respecto al caso base cuando en el primer escenario las mismas practicamente

ya no lo harian.
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Cambios en las Importaciones globales y sectoriales

Los efectos sobre las importaciones globales de Paraguay en los escenarios
simulados pueden ser analizados en el Grafico 7. En el se analizan los cambios
acumulados porcentuales en la compras externas paraguayas al resto del mundo
con respecto al escenario base.

Analizando el primer escenario de politica simulado (Shock 1: Grafico 7), las
importaciones tenderian a decrecer tanto durante como después de realizado la
adopcion plena del AEC, reduciéndose entre 0,2% y 0,4% con respecto al caso
base a lo largo del periodo considerado. Paraguay, al adoptar un AEC mayor al
vigente se cerraria mas al mundo y por ende importaria menos al incrementarse el
costo de comprar en el exterior, situacion ésta que no es compensada por la mayor
liberacidon comercial intraregional.

Grafico 7
Paraguay: Diferencias en el Porcentaje Acumulativo de las

Importaciones Reales del Resto del Mundo con respecto al Caso Base
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Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, al agregar la implementacion del régimen de maquila al primer
escenario (Shock 2: Grafico 7), el efecto sobre las importaciones globales seria
positivo tanto durante como después de realizado la adopcion plena del AEC.

Inicialmente el impacto positivo sobre las importaciones globales, causado
enteramente por la politica maquiladora, superaria 1% para luego reducirse con la
adopcion plena del AEC en el 2020 pero manteniendo el signo positivo (0,7%) y
finalmente volverian a incrementarse hasta cerca de 19%.

El comportamiento de las importaciones globales puede ser comprendido analizando
en el Grafico 8 los cambios que se darian en las importaciones a nivel sectorial en
ambos escenarios de politica.
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En el primer escenario simulado los sectores de alimentos (Shock 1: Grafico 8.a),
manufacturas ligeras (Shock 1: Grafico 8.b) y servicios (Shock 1: Grafico 8.e)
tenderian a incrementar inicialmente sus niveles importados y luego sostenerlas
en el largo plazo por encima del caso base pero de manera decreciente. En el caso
del sector de los extractivos (Shock 1: Grafico 8.c) y manufacturas pesadas (Shock
1: Grafico 8.d) los cambios en las importaciones con respecto al caso base serian
negativos en el tiempo. Al reducirse sustancialmente la compra de maquinarias y
equipos pesados, la importacion de productos como el petroleo (perteneciente a los
extractivos comprados del exterior) se reduce al disminuir su demanda interna.

Grafico 8
Paraguay: Diferencias en el Porcentaje Acumulativo de las Importaciones
Reales Sectoriales del Resto del Mundo con respecto al Caso Base
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Fuente: Elaboracion propia

En este sentido, la disminucion permanente observada en las importaciones globales
del pais estaria explicada por la caida de las compras externas en los sectores de
extractivos y manufacturas pesadas a lo largo del periodo de referencia.

En el segundo escenario de politica a nivel sectorial los impactos sobre las tendencias
y efectos acumulados de las importaciones son similares a los de primera simulaciéon
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en los sectores de alimentos (Shock 2: Grafico 8.a), manufacturas pesadas (Shock
2: Grafico 8.d) y servicios (Shock 2: Grafico 8.e).

Por otro lado, a nivel sectorial, el escenario de simulacion de adopcion del Régimen
de Maquila estimula inicialmente las importaciones del sector manufacturero
ligero alrededor de 16% y en cerca de 8% en el largo plazo (Shock 2: Grafico 8.b),
mitigando los efectos negativos de la adopcion del AEC en los demas sectores,
excepto en el de extractivos (Shock 2: Grafico 8.c).

3. CONSIDERACIONES FINALES

La adopcion por parte de Paraguay de un Arancel Externo Comun mayor al vigente
actualmente, en el marco de una Union Aduanera Sudamericana como parte de un
proceso de integracion regional, no sélo implicaria la renuncia a la formulacion
de una politica comercial externa propia sino también tendria efectos adversos en
la estructura economica paraguaya. Los resultados de las simulaciones demuestran
que se reduciria su nivel de inversion, su stock de capital, su nivel de produccion
asi como su comercio exterior tanto de exportacion como de importacion todo
lo cual podria afectar el desarrollo economico del pais, uno de los menores de la
region.

La adopcion de un Régimen de Maquila, ademas de permitir al Paraguay cierto
control sobre su politica comercial exterior y ajustarse a las normas del MERCOSUR
en materia de regimenes especiales de importacion vigentes en materia de incentivos
a la produccion, mitigaria parte de los efectos adversos de la adopcion del Arancel
Externo Comun.

Ademas un Régimen de Maquila diseiado como parte de una politica industrial
integral representa para el Paraguay una oportunidad de desarrollo al facilitar el
despegue industrial y fomentar una cultura exportadora, generando ingresos para
el pais, creando puestos de trabajo e incorporando tecnologia y know how.

Los resultados de las simulaciones permiten concluir que Paraguay se convertiria en
plataforma de Exportaciones de Manufacturas ligeras de la Region, ya que mediante
la complementacion productiva a traves del régimen de Maquila Paraguay seria un
socio estratégico al reducir los costos de produccion y permitiendo a empresas de
la region adquirir mayor competitividad para acceder en mejores condiciones a los
mercados de todo el mundo.



